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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARITA

Numero 26 de la sesion ordinaria del dia lunes 14 de diciembre de 2009

Presidencia de los honorables Senadores: Javier Enrique Cdaceres Leal,
Efrain Torrado Garcia y Jorge Eliécer Guevara.

En Bogota D. C., a los catorce (14) dias del mes Celis Carrillo Bernabé
de diciembre de dos mil nueve (2009) previa cita- Cepeda Sarabia Efrain José
cion, se reunieron en el recinto del honorable Sena-
do de la Republica los miembros del mismo, con el
fin de sesionar en pleno.

Cifuentes Aranzazl Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul

I Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel

Llamado a lista
El Presidente del Senado, honorable Senador

Javier Enrique Cdceres Leal, indica a la Secretaria Cué¢llar Bastidas Parmenio

llamar a lista, y contestan los siguientes honorables Char Chaljub Arturo

Senadores: Delgado Blandén Ubéimar
Registro de asistencia honorables Senadores Duque Garcia Luis Fernando
Acosta Bendeck Gabriel Dussan Calderén Jaime
Aguirre Mufioz German Antonio Enriquez Maya Eduardo
Alvarado Chaves Carlos Enrique Enriquez Rosero Manuel
Andrade Serrano Hernan Francisco Espindola Nifio Edgar
Angarita Medellin Dario Estacio Ernesto Ramiro
Arenas Parra Luis Elmer Ferro Solanilla Carlos Roberto
Arias Mora Ricardo Galvis Méndez Daira de Jesus
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin Garcia Realpe Guillermo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Garcia Valencia Jesus Ignacio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Gerléin Echeverria Roberto
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Goémez Hurtado Enrique
Barriga Peflaranda Carlos Emiro Goémez Montealegre Jorge Enrique
Benedetti Villaneda Armando Gomez Toro Jacobo Faustino
Bernal Amorocho Jesus Antonio Guerra de la Espriella Antonio
Bernal Bacca Tulio César Guevara Jorge Eliécer
Caceres Leal Javier Enrique Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Canal Alban Jaime Ernesto Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Cardenas Ortiz Carlos Jaramillo Martinez Mauricio
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Lara Restrepo Rodrigo Lopez Sabogal Ramon Elias
Loépez Maya Alexander Serrano Gomez Hugo

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo José David

Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varoén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables Se-
nadores:

Cérdoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando
Iragorri Hormaza Aurelio
Galan Pachon Juan Manuel
Gonzalez Villa Carlos Julio

Velasco Chaves Luis Fernando

14. X1I. 2009.

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2009
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor Otero:

De la manera mas atenta me dirijo a usted con el
fin de solicitarle excusar mi inasistencia a la sesion
Plenaria de esta fecha, 14 de diciembre de 2009, por
razones médicas que me han recomendado reposo
en casa.

Anexo certificacion del médico del Senado.

Cordial saludo,

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
* SENADO DE LA REPUBLICA
BIENESTAR Y U 1A \'ﬂ‘ CA
* et ) G Vel foooq
‘“""T.I_T —E—fT
(R A .
- bisn m,pm?@;f {
mﬁ L b /Mﬂf’jﬁf .
= e '/ c Aog LL5e"
Tt ol Yy o1
Vol [ 50

U w (o b f,ﬁ@ﬁm/y
’}&/mm% vj;/m /147 P

% q"\ SENADO DE LA REPUBLICA
TEN] EST[R Y URGENCIA “EDl )

,.d.,D«@f 415 007

\mmm

% %k ok

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2009
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Cordial saludo:

La presente es para solicitarle muy comedida-
mente me excuse por no haber asistido a la sesion
Plenaria del honorable Senado de la Reptblica del
dia lunes 14 de diciembre de 2009 por encontrarme
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en urgencias médicas debido a una Urolitiasis que
me ha venido afectando en los tltimos dias.

Le agradezco por toda la colaboracién que me
pueda prestar.

Atentamente,
Juan Fernando Cristo Bustos,
Senador de la Republica.

Anexo: Original de la excusa médica para po-
der confrontar con la EPS.

[ 191001 |

CENTRO DE COSTOS
INCAPACIDAD MEDICA
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Bogota, D. C., diciembre 14 de 2009
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

Por razones de fallas técnicas presentadas en el
Avion de Avianca procedente de la ciudad de Popa-
yan, las cuales no permitieron su desplazamiento ha-
cia Bogota a la hora indicada, de manera atenta me
permito solicitar excusar al Senador Aurelio Iragorri
Hormaza, por no asistir a la sesion Plenaria que se
llevara a cabo el dia de hoy.

Atentamente,
Guillermo Zufiiga Rodriguez,
Asesor Senador.

~Avianca

Bucaramanga, 4 de diciembre de 2009
Boletin de Prensa

Avianca se permite informar que el vuelo 8455
que despego de la ciudad de Cucuta a las 13:33 p. m.
de hoy con destino Bogota, debid aterrizar en el Ae-
ropuerto Palonegro que sirve a la ciudad de Bucara-
manga. El Fokker 100 con 70 viajeros y 5 tripulantes
aterrizo en Bucaramanga como medida prevenida a
las 2:40 p. m. ante el derrame de una sustancia qui-
mica prohibida a bordo, la cual era trasladada en la
cabina de viajeros por parte de uno de los pasajeros.

De acuerdo con los procedimientos establecidos
por la industria para este tipo de situaciones, los via-
jeros fueron desabordados y estan siendo atendidos
por un equipo interdisciplinario conformado por
personal de sanidad portuaria y colaboradores de la
Aerolinea.

En tanto se brinda asistencia a viajeros y tripulan-
tes, las autoridades investigan al pasajero que lleva-
ba la sustancia prohibida a bordo.

En el momento, el aeropuerto Palonegro, de Bu-
caramanga, opera con normalidad.

Contactos e Informacién para Prensa:
Division de Comunicaciones y Relaciones Publicas
Avianca y Sam

Tel.: 5877700 ext. 2246

E-mail: gusuga@avianca.com;
avianca.com

jbenitez@)
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Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2009

Honorable Senador

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado Presidente:

De manera atenta, le solicito excusar la ausencia
del honorable Senador Juan Manuel Galan P., a la
sesion de Plenaria programada para el dia 14 de di-
ciembre del afio en curso.

Lo anterior, en razén a que fue autorizado por la
Presidencia del Senado a asistir al Foro “Manejo y
Tratamiento de Enfermedades Huérfanas en Lima,
Pert”, para lo cual anexo copia de la Resolucion nu-
mero 077 del 1° de diciembre de 2009 emitida por la
Mesa Directiva del Senado de la Republica.

Agradezco su amable colaboracion.

Cordialmente,

Karim Paola Vasquez Coortés,
Asistente Personal.

Anexo: Lo enunciado.

c.c. Secretaria General.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 077 DE 2009
(diciembre 1°)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su ar-
ticulo 129, que los Servidores Publicos, no pueden
aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos
extranjeros u organismos internacionales, asi como
suscribir contratos con ellos, sin previa autorizacion.

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su
articulo 272, prescribe que las Mesas Directivas de
Céamara y Senado, mediante Acto Administrativo
podran sefialar en qué eventos, casos o situaciones
los honorables Congresistas requieren previa auto-
rizacion.

Que el numeral § del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, al fijar las atribuciones de la Mesa Directiva le
da la facultad de autorizar Comisiones Oficiales de
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Congresistas fuera de su sede, siempre y cuando no
implique utilizacion de dineros del Erario.

Que el dia 27 de noviembre del afio 2009 el ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachon, soli-
cité autorizacion para aceptar invitacion formulada
por el sefior Michael Urtecho Medina, Segundo Vi-
cepresidente del Congreso de la Republica de Pert
y Presidente de la Comision Especial de Discapaci-
dad, para asistir al Foro denominado “Manejo y Tra-
tamiento de Enfermedades Huérfanas en el Pera”, a
realizarse ¢l dia 14 de diciembre del afio 2009, en la
ciudad de Lima-Pert.

Que para que el honorable Senador de la Repu-
blica pueda aceptar la invitacion formulada y pueda
ausentarse de las sesiones de la Comision a la cual
pertenece y a las Plenarias de la Corporacion, con-
vocadas si fuere el caso, se hace necesario que la
Mesa Directiva del Senado de la Republica le au-
torice.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador de la
Republica Juan Manuel Galan Pachén, para aceptar
invitacion formulada por el sefior Michael Urtecho
Medina, Segundo Vicepresidente del Congreso de
la Republica de Pert y Presidente de la Comision
Especial de Discapacidad, para asistir al Foro deno-
minado “Manejo y Tratamiento de Enfermedades
Huérfanas en el Per”, a realizarse el dia 14 de di-
ciembre del afio 2009, en la ciudad de Lima-Pert.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
hara el honorable Senador de la Reptiblica fuera del
pais, no generara erogacion alguna al Presupuesto
del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente re-
solucidn al Comisionado, Oficina de Protocolo, Sec-
cion de Relatoria, Comision de Acreditacion Docu-
mental y al Ministerio del Interior y de Justicia, para
su correspondiente decreto de autorizacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de diciembre de
2009.

El Presidente,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* % %
Bogota, D. C., diciembre 14 de 2009
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Por instrucciones del Senador Carlos Julio Gon-
zalez Villa, me permito presentarle excusas por la
no asistencia a la Plenaria de hoy, en razon a encon-
trarse en la ciudad de Lima-Peru, cumpliendo con
la representacion de Colombia, como ponente en
el Férum: Manejo y Tratamiento de Enfermedades

Huérfanas en el Pert, el cual se realizaba hoy en el
Congreso de la Republica de ese pais.

Le anexamos fotocopia de la resolucion de auto-
rizacion expedida por la Mesa Directiva de la Cor-
poracion.

Le agradecemos su gentil atencion a la presente.

Cordialmente,

Nury Gomez Rubiano,
Asesora UTL,
Senador Carlos Julio Gonzélez Villa.
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 082 DE 2009
(diciembre 10)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.
La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su ar-
ticulo 129, que los Servidores Publicos, no pueden
aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos
extranjeros u organismos internacionales, asi como
suscribir contratos con ellos, sin previa autorizacion.

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su ar-
ticulo 272, prescribe que las Mesas Directivas de Ca-
mara y Senado, mediante Acto Administrativo podran
sefialar en qué eventos, casos o situaciones los hono-
rables Congresistas requieren previa autorizacion.

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992, al fijar las atribuciones de la Mesa Directiva le
da la facultad de autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de su sede, siempre y cuando no
implique utilizacién de dineros del Erario.

Que el dia 10 de diciembre de 2009 el honorable
Senador Carlos Julio Gonzalez Villa, solicita autori-
zacion para asistir a la Forum “Manejo y Tratamien-
to de Enfermedades Huérfanas™, a realizarse en la
ciudad de Lima-Peru los dias 13 y 14 de diciembre
del aflo 2009, en atencion a invitacion formulada por
el doctor Bequer Vasquez Presidente de la Asocia-
cion Peruana de Pacientes con Enfermedades de De-
positos Lisosomal.

Que para que el honorable Senador de la Repu-
blica, Gonzalez Villa, pueda aceptar la invitacion
formulada y pueda ausentarse de las sesiones de la
Comision a la cual pertenece y a las Plenarias de la
Corporacion, convocadas si fuere el caso, se hace
necesario que la Mesa Directiva del Senado de la
Republica lo autorice.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador Car-
los Julio Gonzalez Villa, para asistir a la Forum “Ma-
nejo y Tratamiento de Enfermedades Huérfanas”, a
realizarse en la ciudad de Lima-Perti los dias 13 y 14
de diciembre del afio 2009, en atencion a invitacion
formulada por el doctor Bequer Vasquez Presidente
de la Asociacion Peruana de Pacientes con Enferme-
dades de Depdsitos Lisosomal.
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Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
hara el honorable Senador de la Republica fuera del
pais, no generara erogacion alguna al Presupuesto
del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente re-
solucion al Comisionado, Oficina de Protocolo, Sec-
cion de Relatoria, Comision de Acreditacion Docu-
mental y al Ministerio del Interior y de Justicia, para
su correspondiente decreto de autorizacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 10 de diciembre de
2009.

El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
k ok ok
Bogota, D. C., diciembre 14 de 2009
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Siguiendo instrucciones del Senador Ramon
Elias Lopez Sabogal, comedidamente le solicito se
sirva excusarlo por la inasistencia a la sesion Plena-
ria del honorable Senado de la Republica convocada
para los dias lunes 14, martes 15 de diciembre del
presente afio, por inconvenientes de salud. Adjunto
copia de la incapacidad médica.

En el transcurso de esta semana se hara llegar el
original de la respectiva incapacidad.

Atentamente,
Blanca Nubia Silva Puerto

Asistente, Honorable Senador
Ramoén Elias Lopez Sabogal.

Clinica Muestra Sefiora de los Remedios
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Doctor

Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Estimado doctor Emilio:

De acuerdo con su requerimiento y lo estipulado
en la Resolucion 54 de 20006, articulo 4°, paragrafo
2°, me permito remitirle el original de la incapaci-
dad médica, por diez (10) dias contados a partir del
10 de diciembre, expedida por la Fundacion Carlos
Ardila Lulle de la ciudad de Bucaramanga.

Atentamente,
Hugo Serrano Gomez,

Clinica Nuestra Sefiora de los R di
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Bucaramanga, 10 de diciembre de 2009
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Estimado doctor Emilio:

Con la presente y dentro de los términos que
sefiala el paragrafo 2° del articulo 4° de la Resolu-
cion 54 de 2006 suscrita por la Mesa Directiva de
la Corporacion, me permito enviarle mi incapacidad
médica expedida por el doctor Carlos Augusto Ro-
jas Diaz de la Fundacion Carlos Ardila Lulle, por el
término de diez (10) dias contados a partir de la fe-
cha, y hasta el dia 19 de diciembre inclusive; por lo
tanto, ruego a usted y a la Mesa Directiva, se sirvan
excusarme de asistir a las sesiones plenarias que se
programen hasta ese dia de diciembre en el recinto
del Senado.

Atentamente,

Hugo Serrano Gomez,
Senador de la Republica.
c.c. Seccion de Relatoria.
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SATENA

Bogota, 21 de diciembre de 2009
SATAU-CERT-No. 481

EL PRESIDENTE DEL SERVICIO AEREO A
TERRITORIALES NACIONALES SATENA

CERTIFICA QUE:

El usuario LUIS FERNANDO VELASCO CHA-
VES, identificado con cédula de ciudadania niimero

10546056, tenia reserva confirmada para el 14 de di-
ciembre de 2009, en la ruta Bogota-Popayan-Bogota
en los vuelos 9568 y 9579 con itinerario de salida a
las 08:10 horas.

Por circunstancias propias de la Operacion Aérea
el vuelo 9579 fue reprogramado para salir de la ciu-
dad de Popayan con destino a la ciudad de Bogota a
las 20:25 horas.

Se expide a solicitud de Héctor Ramirez Soto,
Bogota, D. C.

Atentamente,
Mayor General José Javier Pérez Mejia,
Presidente.
Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum deliberatorio.
Siendo las 4:00 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de
la presente sesion.

ORDEN DEL DiA

Para la sesidn ordinaria del dia lunes 14
de diciembre de 2009

Hora: 3: 00 p.m.
Lugar: Recinto del Senado
I
Llamado a lista
I

Objeciones del sefior Presidente de la Repiblica,
a proyectos aprobados por el Congreso

1. Proyecto de ley nimero 10 de 2007 Senado,
334 de 2008 Camara (acumulado al 42 de 2007
Senado), por la cual se modifica la Ley 685 de 2001
- Codigo de Minas.

Comision Accidental: Honorable Senador José
David Name Cardozo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1166 de 2009.

% %k %k

2. Proyecto de ley niimero 028 de 2007 Sena-
do, 341 de 2008 Camara, por la cual se establecen
medidas especiales de proteccion para las personas
que padecen epilepsia, se dictan principios y linea-
mientos para su atencion integral.

Comisién Accidental: Honorable Senador Ma-
nuel Antonio Virgiiez Piraquive.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1265 de 2009.

* % %

3. Proyecto de ley nimero 327 de 2008 Senado,
161 de 2007 Camara, por la cual se establece el
segundo sabado del mes de septiembre, como dia
Nacional de la Musica Llanera.

Comision Accidental: Honorable Senadora Nan-
cy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1267 de 2009.

* % %

4. Proyecto de ley niimero 195 de 2008 Sena-
do, 369 de 2009 Camara, por medio de la cual se
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conmemoran los cincuenta aitos de la Coronacion
de la Imagen de Nuestra Seniora de Chiquinquird en
el municipio de La Estrella, Antioquia, y se dictan
otras disposiciones.

Comision Accidental: Honorable Senador Ma-
nuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1267 de 2009.

I
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
Con Informe de Conciliacién

1. Proyecto de ley niimero 358 de 2009 Sena-
do, 267 de 2009 Camara, por la cual se organiza
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y se dictan
otras disposiciones.

Comision Accidental: Honorable Senador Juan
Manuel Corzo Roman.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1257 de 2009.

2. Proyecto de ley nimero 206 de 2008 Senado,
383 de 2009 Camara, por medio de la cual se forta-
lece al ejercicio del Control Fiscal.

Comision  Accidental: Honorables Senadores
Ubéimar Delgado Blandon'y Carlos Cardenas Ortiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1259 de 2009.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 08 de 2009 Senado,
por la cual la Nacion declara Patrimonio Histori-
co y Cultural de la Nacion algunos inmuebles del
Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y del
Sanatorio de Contratacion en Santander y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dora Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 586 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 763 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1246 de 2009.

Autora: Honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castarieda.
sk ok ok

2. Proyecto de ley nimero 217 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la modifi-
cacion con respecto al articulo XIl(c) Il Acuerdo
relativo a la Organizacion Internacional de Tele-
comunicaciones por Satélite, hecha en Paris el 23
de marzo de 2007.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Cecilia Lopez Montario, Alexandra More-
no Piraquive, Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda,
Luzelena Restrepo Betancur, Carlos Emiro Barriga
Penaranda, Jesiis Enrique Pifiacué Achicué, Mario
Varon Olarte, Dario Angarita Medellin.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 898 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 220 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 509 de 2009.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde, y Comu-
nicaciones, doctora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

* % %

3. Proyecto de ley nimero 15 de 2008 Senado,
mediante la cual se regulan los servicios de cuida-
dos paliativos para el manejo integral de pacientes
con enfermedades cronicas, degenerativas e irre-
versibles en cualquier fase de la enfermedad de alto
impacto en la calidad de vida.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dora Dilian Francisca Toro Torres.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 463 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 905 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 727 de 2009.

Autor: Honorable Senador Alvaro Antonio As-
hton Giraldo.

% %k ok

4. Proyecto de ley nimero 85 de 2009 Senado,
269 de 2009 Camara, por la cual se crea la Estam-
pilla Prodesarrollo de la Unidad Central del Valle
del Cauca - Uceva, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Aurelio Iragorri Hormaza 'y German Villegas
Villegas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 142 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1150 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1197 de 2009.

Autores: Honorables Senadores Ubéimar Del-
gado Blandon, Ramon Elias Lopez Sabogal, Juan
Carlos Martinez Sinisterra, Griselda Janeth Restre-
po Gallego, Dilian Francisca Toro Torres, Germdn
Villegas Villegas, Alexdander Lopez Maya.

Honorables Representantes: Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre, José Tyrone Carvajal Cevallos,
Nancy Denise Castillo, Santiago Castro Gomez,
Jorge Homero Giraldo, Hemel Hurtado Angulo, Ri-
ver Franklin Legro Segura, Carlos Fernando Motoa
Solarte, Marino Paz Ospina, Carlos Arturo Quinte-
ro Marin, Luis Carlos Restrepo, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Heriberto Sanabria Astudillo, Maria Isabel
Urrutia Ocoro.

k ok ok

5. Proyecto de ley niimero 90 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a la memoria, vida y
obra del intelectual, librepensador y escritor antio-
quenio Manuel Mejia Vallejo y se decretan disposi-
ciones y efectos en su honor.
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Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 748 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 915 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1163 de 2009.

Autor: Honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.
* sk ok

6. Proyecto de ley niimero 95 de 2008 Senado,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-
bracion del Bicentenario de la Fundacién del muni-
cipio del Carmen de Carupa en el departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Jacobo Gomez Toro.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 528 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 921 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 427 de 2009.

Autor: Honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.
k sk ok

7. Proyecto de ley niimero 323 de 2009 Senado,
084 de 2008 Camara, por la cual se rinde homenaje
a la memoria y exalta la vida piblica del honorable
ciudadano Jaime Pava Navarro, ex Senador de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Mario Enrique Varén Olarte.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 531 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 646 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1079 de 2009.

Autor: Honorable Representante Pedro Pablo
Trujillo Ramirez.
sk ok ok

8. Proyecto de ley niimero 208 de 2008 Senado,
por la cual se conmemoran los 100 afios del muni-
cipio de Venecia, departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Luzelena Restrepo Betancur, (Coordinadora
de Ponentes), Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Cecilia Lopez Montaiio, Dario Angarita Medellin,
Nancy Patricia Gutiérrez Castainieda, Carlos Emiro
Barriga Periaranda, Alexandra Moreno Piraquive y
Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 862 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 315 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 914 de 2009.

Autores: Honorables Senadores Oscar de Jesus
Suarez Mira 'y Luis Fernando Duque Garcia.
k ok ok

9. Proyecto de ley niimero 211 de 2008 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 250 aios de fundacion de San
Vicente Ferrer, departamento de Antioquia, y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Luzelena Restrepo Betancur, (Coordinadora
de Ponentes), Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Juan Manuel Galdan Pachon, Jairo Clopatofsky Ghi-
says, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, Carlos
Emiro Barriga Penaranda, Alexandra Moreno Pira-
quive 'y Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 868 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 315 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 914 de 2009.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque

Garcia.
k ok ok

10. Proyecto de ley niumero 341 de 2009 Sena-
do, 236 de 2008 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 769 de 2002.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Alexdnder Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 963 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1117 de 2009,

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1245 de 2009.

Autores: Honorables Representantes Diego Pa-
tifio Amariles, Néstor Homero Cotrina, Alonso Ra-

fael Acosta Osio, Diego Alberto Naranjo Escobar'y

Heéctor Faber Giraldo Castario.
k ok ok

11. Proyecto de ley niimero 266 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Popular de China so-
bre cooperacion en sanidad animal y cuarentena”,
firmado en Beijing a los 6 dias del mes de abril de
2005.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Jairo Clo-
patofsky Ghisays, Mario Enrique Varon Olarte, Je-
sus Enrique Pifiacué Achicué, Cecilia Lopez Monta-
fio, Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda, Luzelena
Restrepo Betancur, Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 177 de 2009.
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Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 376 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 887 de 2009.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde; Agricul-
tura y Desarrollo Rural, doctor Andrés Ferndndez
Acosta.

k sk ok

12. Proyecto de ley namero 308 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los 75 arios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Jairo Clapatofsky Ghisays.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 303 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 393 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 789 de 2009.

Autor: Honorable Senador Efiain José Cepeda
Sarabia.
sk ok ok

13. Proyecto de ley namero 310 de 2009 Sena-
do, por la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al Colegio San José de Guanentd en el municipio
de San Gil, en el departamento de Santander, con
motivo de la celebracion de los 185 afios de fun-
cionamiento como colegio publico y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 311 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 484 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 646 de 2009.

Autora: Honorable Senadora Yolanda Pinto Afa-
nador.
sk ok ok

14. Proyecto de ley numero 227 de 2008 Sena-
do, 103 de 2008 Camara, por la cual se modifica el
articulo 2° de la Ley 647 de 2001.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Gloria Inés Ramirez Rios, Dilian Francisca
Toro Torres y German Antonio Aguirre Murioz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 549 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 875 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1042 de 2009.

Autor: Honorable Representante a la Camara Jai-
me Restrepo Cuartas.

15. Proyecto de ley niimero 26 de 2008 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley niimero 013 de
2008 Camara), por medio de la cual se modifica la
Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones, en
relacion con el deporte profesional.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Rodrigo Lara Restrepo y Ricardo Arias Mora.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 441 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 905 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso 490 de 2009.

Autores: Seflor Ministro del Interior y de Justi-
cia, doctor Fabio Valencia Cossio y honorables Re-
presentantes Mauricio Parodi Diaz y Carlos Arturo
Piedrahita.

% ok ok

16. Proyecto de ley nimero 325 de 2009 Se-
nado, 115 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Campoalegre, en el departamento del Huila, con
motivo de los doscientos (200) afios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Victor Velasquez Reyes.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 567 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 689 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2009.

Autor: Honorable Representante Luis Enrique
Dussan Lopez.
%ok ok

17. Proyecto de ley nimero 326 de 2009 Sena-
do, 002 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 350 arios
de fundacion del municipio de Rio de Oro, Cesar, el
1° de agosto de 2008, se honra la memoria de sus
Sfundadores y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Charles William Schultz Navarro.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 431 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 742 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1200 de 2009.

Autores: Honorables Representantes Fernando
de la Peiia Marquez y Oscar Arboleda Palacios.
% %k ok

18. Proyecto de ley nimero 151 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Enmienda
al Convenio Basilea sobre el control de los movi-
mientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion, del 22 de marzo de 1989, adoptada por
la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes,
en Ginebra, el 22 de septiembre de 1995.
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Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, (Coor-
dinadora Ponente), Juan Manuel Galdn Pachon,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Dario Anga-
rita Medellin, Carlos Emiro Barriga Penaranda,
Luzelena Restrepo Betancur, Jesus Enrique Pifiacué
Achicué y Alexandra Moreno Piraquive.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 627 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 258 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 662 de 2009.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermuidez Merizalde; Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor Juan
Lozano Ramirez.

* sk ok

19. Proyecto de ley numero 046 de 2008 Sena-
do, por la cual se establece una exoneracion tribu-
taria a las Juntas y Organizaciones de Accion Co-
munal y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Gloria Inés Ramirez Rios y Ricardo Arias
Mora.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 467 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 877 de 2009.

Autor: Honorable Senador Alirio Villamizar Afa-
nador.

* k%

20. Proyecto de ley niimero 331 de 2009 Sena-
do, 212 de 2008 Camara, por la cual se regula la
cesion del IVA de licores a cargo de las Licoreras
Departamentales en lo correspondiente al descuen-
to del impuesto para los productores oficiales.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Aurelio Iragorri Hormaza.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 870 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 772 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1183 de 2009.

Autor: Honorable Representante Oscar Mauricio
Lizcano Arango.
sk ok ok

21. Proyecto de ley niimero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y
combatir la corrupcion y se expiden otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: Honorables Se-
nadores Alfonso Valdivieso Sarmiento, José Dario
Salazar Cruz (Coordinadores), Juan Carlos Vélez
Uribe, Gustavo Petro Urrego, Jesus Ignacio Garcia
Valencia 'y Samuel Arrieta Buelvas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 962 de 2009.

Autor: Honorable Senador Rodrigo Lara Bonilla.
* %k ok

22. Proyecto de ley niimero 228 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia ecolo-
gico en el territorio nacional y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Ernesto Ramiro Estacio.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 935 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 242 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 487 de 2009.
Autor: Honorable Senador Jorge Enrique Vélez
Garcia.
%k ok

23. Proyecto de ley niimero 159 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea el programa de escuelas de
educacion en Democracia y formacion politica en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Oscar de Jesus Suarez Mira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 640 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 867 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 471 de 2009.

Autor: Honorable Senador Carlos Julio Gonzd-
lez Villa.

* % %

24. Proyecto de ley nimero 32 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea la Comision Nacional de
Desarrollo Integral para los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes, y se adoptan medidas tendientes
a asegurar el cumplimiento de los objetivos de de-
sarrollo del Milenio en estas poblaciones y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 469 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 640 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 794 de 2008.

Autor: Honorable Senador Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué.
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25. Proyecto de ley niimero 69 de 2008 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normati-
va, se modifican los articulos 139, 145, 156, 195 y
se adicionan los articulos 230y 254 de la Ley 5° de
1992.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Roberto Gerléin Echeverria.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 496 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 881 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 486 de 2009.

Autor: Honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

k ok ok

26. Proyecto de ley niimero 98 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la condicion de estu-
diante para acceder a la pension de sobrevivencia.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 523 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 648 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 952 de 2008.

Autores: Honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos y honorable Representante Luis Feli-
pe Barrios Barrios.

k sk ok

27. Proyecto de ley nimero 286 de 2009 Sena-
do, 001 de 2008 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la Actividad de Reforestacion Comercial.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Manuel Guillermo Mora Jaramillo (Coordi-
nador), Cristobal Rufino Cérdoba Mosquera, Oscar
Josué Reyes Cdrdenas, Mauricio Jaramillo Marti-
nez, Ernesto Ramiro Estacio, Jorge Enrique Roble-
do Castillo y Jorge Enrique Vélez Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 431 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numeros 712 de 2009 - 778 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1265 de 2009.

Autor: Sefior Ministro de Agricultura y Desarro-
llo Rural, doctor Andrés Felipe Arias Leiva.
* % %

28. Proyecto de ley numero 78 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se crea el certificado verde
natural que promueve la conservacion del bosque
natural.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 499 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 755 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 90 de 2009.

Autores: Honorable Senadora Gina Maria Paro-
dy D’Echeona; los honorables Representantes Gui-
llermo Rivera Flores, David Luna Sanchez y Simon
Gaviria Muiioz.

% %k ok

29. Proyecto de ley namero 250 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se transforma la Escuela
de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier Ge-
neral “Ricardo Charry Solano”, en Universidad de
Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General
“Ricardo Charry Solano” -UICI- y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 127 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 393 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2009.

Autor: Honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

& %k %k

30. Proyecto de ley nimero 302 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se crean los Consejos
Distritales, Municipales y Locales del Adulto Ma-
yor como mecanismos de participacion ciudadana
en Colombia.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Juan Fernando Cristo Bustos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 278 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 376 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 678 de 2009.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
* %k %

31. Proyecto de ley niimero 200 de 2008 Se-
nado, 098 de 2008 Camara, por medio de la cual
se establecen acciones para prevenir el sindrome de
alcoholismo fetal en los bebés por el consumo de
alcohol de las mujeres en estado de embarazo y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Jorge Eliécer Ballesteros 'y Jairo de Jesiis
Tapias Ospina.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 545 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 353 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 727 de 2009.
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Autores: Honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz y los honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez Pira-
quive.

k ok ok

32. Proyecto de ley nimero 315 de 2009 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de
diciembre de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29 de
2005.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu (Coordina-
dora), Roberto Gerléin Echeverria, Juan Fernando
Cristo Bustos, Parmenio Cuéllar Bastidas, Marco
Alirio Cortés Torres y Samuel Benjamin Arrieta
Buelvas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 364 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 478 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 724 de 2009.

Autores: Honorables Senadores Samuel Benja-
min Arrieta Buelvas, Yolanda Pinto Afanador, Al-
fonso Maria Nuriez Lapeira, Luis Fernando Duque
Garcia, Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Jesus
Antonio Bernal Amorocho 'y Jairo de Jesus Tapias
Ospina.

k ok %k

33. Proyecto de ley niimero 260 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona el numeral 3
del articulo 254 de la Ley 5 de 1992 de la obliga-
toriedad de presentar informes al Congreso de la
Republica.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 167 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 374 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 838 de 2009.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
sk ok ok

34. Proyecto de ley nuimero 269 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara como patri-
monio cultural y patrimonio genético nacional las
razas bobinas criollas y colombianas puras, se adi-
ciona un pardgrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 185 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 451 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 790 de 2009.

Autores: Honorables Senadores Antonio Guerra
de la Espriella'y Juan Carlos Restrepo Escobar.

% %k ok

35. Proyecto de ley numero 305 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el numeral 4
del articulo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 286 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 373 de 20009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 790 de 2009.

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.
%k %k ok

36. Proyecto de ley nimero 034 de 2008 Sena-
do (acumulado con el Proyecto de ley nimero 133
de 2008 Senado), por la cual se establecen normas
para la promocion, prevencion y proteccion de la
salud mental y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Dilian Francisca Toro Torres, Alfonso Maria
Nunez Lapeira, Luis Carlos Avellaneda Tarazona y
Ricardo Arias Mora.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 465 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 221 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 875 de 2009.

Autora: Honorable Senadora Elsa Gladys Ci-
fuentes Aranzazu.
%ok ok

37. Proyecto de ley nimero 351 de 2009 Sena-
do, 142 de 2008 Camara, por la cual se establecen
las tasas por la prestacion de servicios a través del
Sistema Nacional de Identificacion y de Informacion
del Ganado Bovino, Sinigan.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Piedad Zuccardi de Garcia'y Antonio Guerra
de la Espriella.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 630 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1117 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1209 de 2009.

Autores: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, y Vi-
ceministro de Agricultura y Desarrollo Rural, encar-
gado de las funciones del Despacho del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo
Salazar Rueda.

Kk ok

38. Proyecto de ley niimero 205 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 110 de
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1962 en honor a la memoria del educador e histo-
riador Julio César Garcia, padre de la Educacion
Superior Universitaria Nocturna en Colombia.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Manuel Ramiro Velasquez Arroyave (Coordi-
nador Ponente) y Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 8§58 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 472 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 742 de 2009.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garrcia.
sk ok ok

39. Proyecto de ley nimero 185 de 2008 Sena-
do, por la cual se adicionan sendos paragrafos a los
articulos 4°y 6° de la Ley 1148 de 2007, haciendo
extensivo el Subsidio de Vivienda para los hogares
conformados por voluntarios de la Defensa Civil
Colombiana, Bomberos de Colombia y Cruz Roja
Colombiana.

Ponentes para segundo debate: Ricardo Arias
Mora, Alfonso Nuiiez Lapeira'y Luis Carlos Avella-
neda Tarazona.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 755 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 469 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1109 de 2009.

Autor: Honorable Senador Ricardo Arias Mora.
* k%

40. Proyecto de ley nimero 105 de 2008 Se-
nado, por la cual se establecen medidas para la
proteccion, conservacion y recuperacion ecologica
de los ecosistemas forestales naturales y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Arturo Char Chaljub.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 524 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 70 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1118 de 2009.

Autora: Honorable Senadora Elsa Gladys Ci-
fuentes.
k ok ok

41. Proyecto de ley niimero 96 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el Comité Intergremial
Nacional para el Aprovechamiento de Residuos de
Envases y Empaques, se restringe el uso gratuito de
bolsas plasticas en tiendas, supermercados y gran-
des superficies en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia de reciclaje.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 523 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 750 de 2008 - 90 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1115 de 2009.

Autor: Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

% %k ok

42. Proyecto de ley niimero 67 de 2008 Senado
(acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual se
modifica y complementa el Capitulo 1V de la inte-
gracion laboral de la Ley 361 de 1997.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Claudia Rodriguez de Castellanos, Piedad
Cordoba Ruiz, Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier, Ri-
cardo Arias Mora 'y Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 476 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 179 y 1162 de 2009.

Autor: Honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

% %k %k

43. Proyecto de ley namero 47 de 2008 Sena-
do, por la cual se establece un Régimen de Contra-
tacion Directa para las Organizaciones de Accion
Comunal.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-

dores Piedad Cérdoba Ruiz'y Claudia Rodriguez de
Castellanos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 467 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 830 de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1220 de 2009.
Autor: Honorable Senador Alirio Villamizar Afa-
nador.
* %k ok

44. Proyecto de ley nimero 174 de 2008 Sena-
do, por la cual se establecen normas sobre territorio
costero en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dora Maria Isabel Mejia Marulanda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 719 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 469 de 20009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1209 de 2009.

Autores: Honorables Senadores Dilian Francis-
ca Toro Torres, Jorge Visbal Martelo, Germdn Vi-
llegas Villegas, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier'y
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.
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45. Proyecto de ley nimero 81 de 2009 Senado,
por medio de la cual se regula la inclusion de la
economia del cuidado en el Sistema de Cuentas Na-
cionales con el objeto de medir la contribucion de
la mujer al desarrollo economico y social del pais y
como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
doras Daira de Jesus Galvis Méndez, Yolanda Pinto
Afanador.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 730 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 1031 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1225 de 2009.

Autoras: Honorables Senadoras Cecilia Ldépez
Montanio y Gloria Inés Ramirez Rios.
sk ok ok

46. Proyecto de ley niimero 019 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce y regula la
actividad de las parteras.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Dilian Francisca Toro Torres 'y Ricardo Arias
Mora.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 595 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1014 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1246 de 2009.

Autora: Honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.
* %k %k

47. Proyecto de ley niimero 197 de 2008 Sena-
do, por la cual se adoptan medidas en materia de
descongestion judicial.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Javier Enrique Cdceres Leal, Roberto Gerléin
Echeverria, Héctor Heli Rojas 'y Jesus Ignacio Gar-
cia Valencia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 825 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 481 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1257 de 2009.

Autor: Sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.
* %k ok

48. Proyecto de ley nimero 138 de 2009 Sena-
do, 004 de 2009 Camara, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el régi-
men propio del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-

nadores Aurelio Iragorri Hormaza (Coordinador),
Gabriel Ignacio Zapata Correa, Omar Yepes Alzate,

Antonio Guerra de la Espriella y German Villegas
Villegas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 599 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1047 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1245 de 2009.

Autores: Honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive
y la honorable Representante a la Camara, Gloria
Stella Diaz Ortiz.

% %k ok

49. Proyecto de ley nimero 288 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 72
de la Ley 975 de 2005.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 189 de 2009.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 376 de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 647 de 2009.

Autor: Sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN TORRADO GARCIA
El Segundo Vicepresidente,
JORGE ELIECER GUEVARA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso

Proyecto de ley numero 028 de 2007 Senado,
341 de 2008 Camara, por la cual se establecen me-
didas especiales de proteccion para las personas
que padecen epilepsia, se dictan principios y linea-
mientos para su atencion integral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Antonio Virgliez Piraquive.

Palabras del honorable Senador Manuel Antonio
Virgtiez Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive, quien presenta el Informe
para segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para es-
tudiar las Objeciones formuladas por el Ejecuti-
vo al Proyecto de ley niimero 028 de 2007 Senado,
341 de 2009 Camara, por la cual se establece el
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segundo sabado del mes de septiembre, como dia
nacional de la miisica.

Presidente muchas gracias, es un proyecto de ley
que se radico hace ya casi 2 aflos, Presidente, que
en esencia busca establecer medidas antidiscrimi-
natorias para las personas que padecen epilepsia, se
establecen unos principios, se habla acerca de las
definiciones que tiene que ver con esta situacion de
las personas que padecen epilepsia.

De igual forma buscamos mediante el proyecto
de ley que los medicamentos que es donde mayor
dificultad quieren estas casi 800.000 personas que
padecen epilepsia en Colombia pueden dificilmente
lograr a través del sistema de salud.

Este proyecto de ley surte sus 4 debates corres-
pondientes en Camara y Senado, es objetado por el
Presidente de la Republica y aqui quiero abrir un pa-
réntesis, este proyecto de ley tiene similitudes con
un proyecto de ley que presentd que también fue
objetado por el Presidente, y es el proyecto de ley
conocido como la ley Sandra Ceballos que busca es-
tablecer también en cierta forma una proteccion in-
tegral a las personas que padecen cancer, esperamos
a que la Corte Constitucional se pronunciara antes
de radicar estas objeciones y teniendo en cuenta
el fallo del 22 de septiembre de este afio, del afio
2009 mediante la cual la Corte se pronuncia sobre la
Constitucionalidad del proyecto, hago mencién so-
bre la ley Sandra Ceballos y que en cierta forma el
Gobierno objeta con los mismos argumentos.

De manera que sefior Presidente yo aqui para no
extenderme en los puntos y en los pronunciamientos
de la Corte Constitucional simplemente anexo y ad-
junto a la proposicion con que termina este Informe
de Conciliacion para que se rechacen las objecio-
nes presidenciales, teniendo en cuenta el pronuncia-
miento de la Corte Constitucional Sentencia C-662
que enumera de manera taxativa las mismas obje-
ciones que para el Proyecto en comento le solicitaria
a la Plenaria le diera aprobacion a este Informe de
Conciliacion.

Para que de igual forma surta y se dirija a la Corte
Constitucional que seguramente va a tener el mismo
pronunciamiento toda vez que pues ya hay una Sen-
tencia que sobre la materia comienza a hacer ya ju-
risprudencia y que va a servir de mucho fundamento
a proposito de varias objeciones que se han presen-
tado aqui ante el Congreso de la Republica sobre la
competencia, sobre si efectivamente el Congreso
tiene esa facultad de regular lo que hace relacion al
tema de salud y este proyecto de ley de epilepsia ba-
sicamente es buscando una garantia para que las per-
sonas que padezcan epilepsia no sean discriminadas.

Por ejemplo en el tema del servicio militar obli-
gatorio todavia encontramos jovenes hombres que
tienen esta situacion, son incorporados de manera
irregular causando con ello graves perjuicios a sus
familiares porque entre otras razones la ley de reclu-
tamiento que regula la forma como se deben incor-
porar los jovenes a prestar el servicio militar excluye
y deja exentos a estos muchachos.

Sin embargo, el Ejército todavia no quiere aplicar
la Norma y asi como este caso hay mucha discri-
minacion para las personas que padecen epilepsia,
es importante hacer una claridad y esto lo resalta la
comunidad cientifica diciendo que es muy diferente

digamos la persona que padece epilepsia a una que
tiene una enfermedad.

Ellos consideran que la epilepsia no es una enfer-
medad sino es una situacion especial por la cual hay
mucha discriminacion en Colombia, asi pues sefior
Presidente dejo las razones, los argumentos, la Sen-
tencia esta alli radicada en la Secretaria por si algtin
honorable Senador quiere profundizar o el momento
de que se vaya a votar poder aclarar sobre el particu-
lar; muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien entonces cerramos la discusion alli
cuando exista quérum decisorio sometemos estas
objeciones que el Ponente solicita se niegue.

La Presidencia abre la discusion del Informe en el
cual se declaran infundadas las Objeciones presen-
tadas por el Ejecutivo, y cerrada su discusion apla-
za su aprobacion, hasta tanto se registre el quorum
decisorio, e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente Informe de Objeciones.

Proyecto de ley niimero 327 de 2008 Senado,
161 de 2007 Camara, por la cual se establece el
segundo sdbado del mes de septiembre, como Dia
Nacional de la Musica Llanera.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
tafieda.

Palabras de la honorable Senadora Nancy Patri-
cia Gutiérrez Castafieda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaiieda:

Presidente, si lee el Secretario por favor el Infor-
me con el que termina esa dicha propuesta.

Por Secretaria se da lectura al Informe para se-
gundo debate presentado por la Comision Accidental
designada por la Presidencia, para estudiar las Obje-
ciones formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
numero 327 de 2008 Senado, 161 de 2009 Camara,
por la cual se establece el segundo sabado del mes de
septiembre, como dia nacional de la musica.

La Presidencia abre la discusion del Informe en
el cual se declaran fundadas las Objeciones presen-
tadas por el Ejecutivo y, cerrada su discusion apla-
za su aprobacion, hasta tanto se registre el quérum
decisorio, ¢ indica a la Secretaria continuar con el
siguiente Informe de Objeciones.

Proyecto ley niimero 195 de 2008 Senado, 369
de 2009 Camara, por medio de la cual se conme-
moran los cincuenta aos de la coronacion de la
imagen de Nuestra Sefiora de Chiquinquird en el
municipio de La Estrella, Antioquia, y se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al Informe para se-
gundo debate presentado por la Comision Accidental
designada por la Presidencia, para estudiar las Obje-
ciones formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
namero 195 de 2008 Senado, 369 de 2009 Camara,
por medio de la cual se conmemoran los cincuenta
arios de la coronacion de la imagen de Nuestra Se-
fiora de Chiquinquira en el municipio de La Estrella,
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del Informe en
el cual se declaran fundadas las Objeciones presen-



Pagina 16

Viernes 5 de febrero de 2010

GACETA DEL CONGRESO 26

tadas por el Ejecutivo y, cerrada su discusion apla-
za su aprobacion, hasta tanto se registre el quérum
decisorio, e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

11T

Votacion de proyectos de ley

o de Acto Legislativo
EES

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley niimero 358 de 2009 Senado,
267 de 2009 Camara, por la cual se organiza la red
nacional de bibliotecas publicas y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman, quien da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del Proyecto de ley niimero 358 de
2009 Senado, 267 de 2009 Camara, por la cual se
organiza la red nacional de bibliotecas publicas y
se dictan otras disposiciones.

Presidente no hubo gran variacion, hubo unas,
hay que recordar que el Senado de la Republica
aprobd por mayoria sin voto en contra, hubo algunos
cambios gramaticales no mas, de tal manera que es
viable que se lea como termind la conciliacion y de
tal manera como queda el Proyecto.

La Presidencia abre la discusion del Informe
de Conciliacion presentado, y cerrada su discu-
sion aplaza su aprobacidn, hasta tanto se registre el
quérum decisorio, e indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley niimero 206 de 2008 Senado,
383 de 2009 Camara, por medio de la cual se for-
talece al ejercicio del control fiscal.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Media-
cion que acordaron las Comisiones designadas por
los Presidentes de ambas Corporaciones, para con-
ciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley niumero 206 de 2008 Senado, 383
de 2009 Camara, por medio de la cual se fortalece
al ejercicio del control fiscal.

La Presidencia abre la discusion del Informe
de Conciliacion presentado, y cerrada su discu-
sion aplaza su aprobacion, hasta tanto se registre el
quorum decisorio, e indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v
Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 08 de 2009 Senado,
por la cual la Nacion declara patrimonio histori-
co y cultural de la Nacion algunos inmuebles del
Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y del
Sanatorio de Contratacion en Santander y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente, Nancy Patricia Gutié-
rrez Castaneda.

Palabras de la honorable Senadora Nancy Patri-
cia Gutiérrez Castafieda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaiieda:

Este proyecto de ley busca hacer un reconoci-
miento historico a un tema que gener6 digamos una
discriminacioén social desde hace mas de 100 afios
en la historia de la medicina en Colombia cuando
se definid crear los lazaretos para llevar a los enfer-
mos de lepra o la enfermedad de Hansen y se creo
el Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y el
Sanatorio de Contratacion en Santander.

Estas Instituciones hacen parte de la Organiza-
cion de Salud, son Entidades Sociales del Estado
adscritas al Ministerio de la Proteccién Social, pero
con el paso de los afios y el avance de la medicina se
ha encontrado definitivamente que esta enfermedad
tiende a controlarse definitivamente.

Sin embargo esas Instituciones o estas Entidades
existen, tienen unos inmuebles que hacen parte de
la historia de la medicina en Colombia y que se tie-
ne con estas poblaciones una deuda por cuanto hace
mas de 100 afios, la tendencia era a discriminar a los
enfermos, aislarlos y practicamente que con ello a
condenarlos a ellos y a sus familias a tener un repu-
dio y una separacion de la sociedad.

El proyecto de ley pretende permitir que estos
inmuebles sean parte del Patrimonio Histérico de
la Nacion, que puedan convertirse en museos y que
tanto el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de la Proteccion Social, del Ministerio de Cultura
como de las mismas Entidades de Salud.

Asi como los Departamentos de Cundinamarca
y Santander, y los Municipios de Agua de Dios y
Contratacion puedan disefiar unos planes de recupe-
racion de los inmuebles, crear unas rutas turisticas
que permitan darle una utilizacion a estos inmuebles
que son del Patrimonio de la Nacion y que no vayan
a terminar con el paso de los afios siendo quizas su-
bastados, o vendidos, o regalados, o cedidos.

Por lo tanto reitero que el proyecto de ley lo que
busca es convertir toda esta Institucionalidad en
Patrimonio Histdrico y permitir efectivamente que
haya unas rutas culturales y turisticas alrededor de la
historia de esta enfermedad de lepra en nuestro pais;
gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia, y cerrada su discusion aplaza su
aprobacion, hasta tanto se registre el quérum deci-
sorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 217 de 2008 Senado,
por medio de la cual se aprueba la modificacion con
respecto al articulo XII(c) Il acuerdo relativo a la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones
por Satélite, hecha en Paris el 23 de marzo de 2007.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Cecilia Matilde Lopez
Montafio.

Palabras de la honorable Senadora Cecilia Matil-
de Lopez Montafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Cecilia Matilde
Loépez Montafio:

Gracias sefior Presidente, este Proyecto es un
Proyecto por medio del cual se pide la modificacion
de un articulo del acuerdo relativo a la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite,
que fue hecho en Paris en el 2007.

Yo no quisiera entrar en los antecedentes pero
que este es un Proyecto muy sencillo simplemente
se modifica el acuerdo y se modifica el acuerdo en
varios sentidos, Colombia propuso la modificacion
de este acuerdo.

Tal vez vale la pena contar un poco en noviembre
del afio 2000 la Organizacion de Telecomunicacio-
nes por Satélite Intelsat que provee la comunicacioén
satelital a los Estados miembros del ISO decidid
proceder a una reestructuracion y establecid una so-
ciedad privada que se encargaria de la prestacion de
servicio y que seria supervisada por la ISO.

Entonces las Entidades autorizadas por un Estado
parte para firmar el acuerdo se denominan signata-
rios, cada uno de los Estados aportd un millon de
dolares y entonces se creyd que en este momento
quedaba un poco en el aire una serie de cosas im-
portantes que habia que aclarar, entonces Colombia
pidié la modificacién del acuerdo en el siguiente
sentido.

Colombia dijo modifiquemos una clausula para
garantizar la preservacion del patrimonio autonomo
de las partes ante eventuales incumplimientos o re-
nuncia por parte de la sociedad, es que en el arti-
culo que se quiere modificar decia lo siguiente, en
caso de que se deje de autorizar ese uso o que la
sociedad deje de necesitar tal o tales asignaciones de
frecuencia, la administracion notificante obviamen-
te cancelara tal asignacion de frecuencia conforme
a los procedimientos de la Union Internacional de
Telecomunicaciones.

Esto implicaba y esto fue lo que Colombia le pre-
ocupd, la pérdida de derechos que tienen en posicio-
nes orbitales que hacen parte del patrimonio comtn
y la posibilidad de la pérdida de cobertura global y
conectividad mundial, por eso Colombia propuso
solucionar esa deficiencia por medio de una enmien-
da a este articulo, Ay sefior Secretario por qué no
pedimos un poquito de silencio, sefior Presidente pi-
damos un poquito de silencio.

Entonces Colombia pidio que se modificara este
articulo del acuerdo para que pasara lo siguiente,
con esta modificacion qué se logra, se logran 3 co-
sas, primero proteger la viabilidad a largo plazo del
patrimonio comun o sea que no se pierdan el millén
de dolares que cada uno de los paises consigno o
invirti6 en este proceso.

Segundo, proteger los intereses de las partes en
caso de quiebra de Intelsat.

Y tercero asegurar la continuidad de la cobertura
global y la conectividad mundial, quiero leer como
queda el texto que esta siendo sometido hoy para

aprobacion del Senado, dice asi la modificacion, en
caso de que la Sociedad o cualquier otra Entidad fu-
tura que haga uso de las asignaciones de frecuencia
que sean parte del patrimonio comun, renuncie a es-
tas asignaciones, las utilice en forma distinta a lo es-
tablecido en este acuerdo o se declare en bancarrota,
las administraciones notificantes autorizaran el uso
de esa o esas asignaciones de frecuencia solamente a
Entidades que hayan firmado un acuerdo de servicio
publico lo cual permitira a la ISO asegurarse de que
las Entidades seleccionadas cumplan con los princi-
pios fundamentales.

Es simplemente una modificacion para garantizar
como se dijo el patrimonio comun, para proteger los
intereses de las partes y para asegurar la continuidad
de la cobertura global y la conectividad mundial,
esas son las razones sefior Presidente, que justifican
esta modificacion de este articulo, del acuerdo men-
cionado; gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia, y cerrada su discusion aplaza su
aprobacion, hasta tanto se registre el quérum deci-
sorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 15 de 2008 Senado, me-
diante la cual se regulan los servicios de cuidados
paliativos para el manejo integral de pacientes con
enfermedades cronicas, degenerativas e irreversi-
bles en cualquier fase de la enfermedad de alto im-
pacto en la calidad de vida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Maria Nufiez Lapeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso Maria
Nufiez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso Maria
Nifiez Lapeira:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente en ese
proyecto yo tengo discrepancia en el numeral terce-
ro del articulo cuarto, por lo tanto habria discusion y
tendria que pedir el uso de la palabra.

Después de que la Ponente exponga el proyecto,
repito, tengo discrepancia concretamente en el nu-
meral tercero, del articulo cuarto y por lo tanto daria
lugar a discusion y pediria la palabra después de la
presentacion de la ponencia.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

A ver sefior Presidente, es que, pues estamos se-
sionando aqui muy alegres y los medios de comuni-
cacion cuyos reporteros estan aqui dandonos palo,
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diciendo que somos ausentistas porque no se presen-
to una excusa a tiempo, porque publican una lista de
mas de 50 Senadores.

A mi me parece sefior Presidente, que usted de-
beria, pedirle al Procurador que se comunique con
nosotros, y pedirle a la prensa que verifiquen porque
todos los que estan en campafia, en este momento
si uno prende caracol, o prende RCN esta el gran
escandalo de los ausentistas del Congreso, hagamos
una manifestacion, en el sentido de que el Procura-
dor venga y nos explique, cudl es nuestro ausentis-
mo, porque yo creo que el hecho de no presentar a
tiempo una excusa, es muy distinto de no venir a las
sesiones.

Entonces no podemos seguir legislando aqui,
como si nada estuviera pasando, mientras el Procu-
rador y la prensa, nos dan todo el garrote que se in-
ventan en una situacion que ni ha sido investigada,
ni ha sido verificada, ni ha sido comprobada.

Ahi en Internet estd el nombre de mas de 50 Sena-
dores, que entre otras cosas muchos de los que mas
asisten aqui, me parece muy injusto Presidente, seguir
sesionando con esa presion y con ese desprestigio.

La Presidencia manifiesta:

No se preocupe doctor Héctor Heli Rojas Jimé-
nez que la Mesa también esta siendo investigada,
vamos, vamos a sesionar.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria:

Presidente, en el mismo orden de ideas del Sena-
dor Héctor Heli Rojas Jiménez, a mi me preocupa
que los nombres de muchos Senadores, incluido el
mio, aparezcan en una lista de ausentistas, ausentista
es quien no concurriendo a la sesidén, no presenta
excusa valida.

Porque si se presenta excusa valida y esta es con-
siderada por la comision de ética, y es considerada
por la comision de acreditacion y entiendo yo que
termina por ser aprobada o improbada por la Mesa
Directiva, quien presenta esta excusa, no puede ser
considerado como ausentista.

Mire sefior Presidente, en mi caso personal, yo dejé
de concurrir tres veces, por lo que llamamos nosotros
en el reglamento, calamidad doméstica, yo consideré
que calamidad doméstica era la muerte de mi herma-
no, que yo tenia que atender todo lo que se vincula en
nuestro medio social con la muerte de un ser querido.

Yo consideré que era calamidad doméstica la
muerte de mi suegra que vivia en mi casa, que tenia
25 0 26 afios de vivir conmigo, que no tenia mas na-
die que respondiera por ella, que yo tenia que aten-
der todo lo relativo al funeral, en fin todas las cosas
que estan vinculadas al desastre de una muerte.

Y también consideré que era calamidad domés-
tica, la muerte de la hermana de mi suegra de 102
aflos que hacia 20 vivia conmigo, murié en mi casa,
si eso no es calamidad doméstica yo no s¢ qué sera
una calamidad doméstica.

Yo presenté las excusas, creo que las presenté
oportunamente, no sé si fueron tramitadas, no s¢ si
fueron aceptadas, porque al Senador no se le comu-
nica, cual es la suerte que corre la excusa que pre-
sento, he tenido serios problemas de salud.

Hoy por ejemplo para venir a las sesiones del Se-
nado, para poder soslayar ese cuento del ausentis-
mo, tuve que concurrir a la clinica para que se me
hiciera una infiltracién de columna, las cosas no son
tan sencillas, como dice el Procurador.

Ademas sefior Presidente mire, yo lei un informe
de la Procuraduria, el que esta presentado a la con-
sideracion del pais, por la via de Internet, donde la
seflora que investiga los problemas de inasistencia
dice que hay dos clases de ausentismo, el que no
contesta a lista o el que contesta a lista y se retira.

Si usted deja pasar ese sistema sefior Presidente,
aqui mas nadie, mas nunca, comenzando por mi, va
a votar una sesion permanente, porque la via de las
sesiones permanentes hemos convertido las plena-
rias del Senado en algo similar a un monasterio, aqui
llega uno a las diez de la mafiana y sale a las diez, u
once de la noche.

Eso no esta bien sefior Presidente, y con muchisi-
ma frecuencia, quienes votan la sesion permanente,
son los primeros en retirarse una vez que comienza
a funcionar la sesién permanente.

Yo estoy de acuerdo con los Senadores que le
otorgan una gravedad inusitada, al hecho de que
nuestros nombres aparezcan en Internet, a la con-
sideracion de la mofa y de la befa publica, un poco
el escarnio, siendo asi que nosotros, o por lo menos
yo cuando no tengo problemas de salud o problemas
familiares, vengo con rigurosa, con puntillosa pun-
tualidad.

Sefior Presidente, usted y yo se lo ruego que pro-
ceda de esa manera, inféormese con el propio Pro-
curador General de la Nacioén, ;Qué es lo que esta
sucediendo en esta materia del ausentismo publico?,
del ausentismo que no le pregunta al ausentista, o el
presunto ausentista, qué fue lo que sucedio.

Sefior Presidente no se le olvide que un determina-
do numero de ausencias, puede producir la pérdida de
la investidura, las ausencias no son, no son un juego,
las ausencias hay que estudiarlas, verificarlas, acep-
tarlas, si son validas, inaceptarlas si son invalidas.

Pero en todo caso la primera persona que tiene
que verificar si el tramite de una excusa, si el tramite
de una excusa es valido o invalido, es la Procuradu-
ria, aqui la Procuraduria se arrogoé la competencia de
calificar el ausentismo, ausentismo por contestar lis-
ta y ausentismo por contestar lista, pero ausentarse,
no seflor Presidente.

Ya nos tratan demasiado mal en los medios de co-
municacion, para que a esta, a este capitulo de inju-
rias, a este capitulo de desastres, se nos sume ahora
la propia Procuraduria General de la Nacion, sefior
Presidente, apéchese del tema, que la cuestion no es
sencilla, ni facil, ni ligera; muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Jesuis Bernal
Amorocho:

Alo, Presidente, Presidente quiero recordar que
yo soy el Presidente de la Comision de Acreditacion
y a mi me corresponde informar a la Mesa Directi-
va sobre la inasistencia con o sin excusa por parte
de los Senadores, previo informe que el Secretario
General debe pasar a la Comision de Acreditacion.

Yo quiero informarle al Senado, que la Comision
de Acreditacion no ha hecho entrega a la Procuradu-
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ria, ni a la Contraloria, de ningun documento, para
un pronunciamiento como el que acaba de salir y
acaba de ser colgado en Internet.

Segundo, no se puede juzgar como inasistencia,
cuando la misma Mesa Directiva ha autorizado la
asistencia a Foros Nacionales o Internacionales por
parte del Congreso de la Republica, no se puede juz-
gar como inasistencia, cuando hay de por medio una
excusa valida, tal como lo acaba de expresar el Se-
nador Roberto Gerléin Echeverria.

Y por tltimo, no es la Comision la que toma la
decision, de, si hace falta o si la excusa es o no jus-
tificada, la admision de la Comision de Acreditacion
es hacer un analisis sobre las faltas, mirar si hay o
no justificacion.

Y la Mesa Directiva del Congreso tal como lo esta-
blece la Ley 5% determina, si vale o no vale la excusa
que el Senador o la Senadora presentd y en su defecto
si autoriza, o no autoriza el descuento de los Senado-
res en este campo, quiero expresar que a la Procura-
duria General no se le ha entregado el informe.

Nosotros nos reunimos para mirar lo de las faltas
y yo no s¢ de donde sale la informacion, porque la
Comision de Acreditacion, no ha hecho entrega de
ese informe.

Tercero, yo no estoy de acuerdo en que se siga de-
teriorando la imagen del Congreso de la Republica.

Yo no creo que se pueda volver a la justicia es-
pectaculo en donde se ponga en la picota publica, al
Congreso de la Republica, yo creo que si hay fallas,
hay que mirarlas, pero aqui ni siquiera se ha probado,
si hay o no hay una falla por parte de los Senadores.

Yo por lo tanto creo que el informe que ha sido
colgado en la pagina de la Procuraduria, no corres-
ponde al analisis que la Comision de Acreditacion
ha hecho, nosotros hasta el viernes pasado hicimos
entrega a la Mesa Directiva del informe, sin siquiera
sefialar descuéntese o no se descuente, porque esa
es una medida que le corresponde expresamente a
la Mesa Directiva del Congreso, nosotros somos de-
fensores de la Institucionalidad del Congreso.

Nos parece que no se debe actuar a la ligera, nos
parece que no se debe armar un show sobre esto y
me parece, Presidente, Presidente, me parece que
debe hablar con el Procurador General de la Nacion.

Porque yo no estoy de acuerdo en que se coja al
Senado de la Republica para tratar de hacer ver, ante
la opinion publica, una situacion que por lo menos
ahorita, no esta investigada, no esta definida, no esta
fallada y los medios de comunicacion con el infor-
me, lo que estan diciendo es que los Senadores no
vienen a las sesiones y que ya hay un informe de por
medio de la Procuraduria basado en quién sabe qué
tipo de informes que no ha sido por las Instituciones
consagradas en la ley Quinta, presentadas.

Yo solicito sefior Presidente, que se permita a las
Comisiones actuar y que usted a nombre del Con-
greso de la Republica hable con el Procurador Gene-
ral, frente a esta situacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Yolanda Pinto
Afanador:

Gracias sefior Presidente, muy buenas tardes
para todas y para todos, sefior Presidente yo me

queria referir al mismo tema que acaba de plan-
tear el Senador Jesus Bernal Amorocho, porque
me vi de manera muy sorpresiva en ese informe
de la Procuraduria.

Pero me vi con un argumento Senador todavia
mas extrafio, dice la Procuraduria que por no haber
soportado mi excusa presentada y yo la verdad, no
sé cdmo se soportan las excusas, yo creo que las ex-
cusas son validas o invalidas, pero no sé cémo se
soportan y ante quién se deben soportar.

Entonces yo que he tratado pues de cumplir con
el Senado, falté en dos ocasiones, una por calamidad
y otra por Estado de Salud, debidamente acreditado,
no tengo idea he sido Funcionaria Publica toda la
vida y he manejado precisamente personal y la ver-
dad yo no sé como soportar una excusa y no sé¢ qué
tipo de soportes exigiria la procuraduria.

Me parece sefior Presidente, que aqui, pienso yo
con la explicacion que nos ha dado el Presidente de
la Comision de Acreditacién, que ha sido un infor-
me, ligero, apresurado, de la Procuraduria, sin pedir-
nos ni siquiera a nosotros una explicacion.

Yo también solicito sefior Presidente, que se le,
o que apelemos ese informe o que pidamos una ex-
plicacién, o que pidamos de la mejor manera que
la Procuraduria nos dé la posibilidad de conocerlo,
antes de publicarlo y de responder si algo hay que
responder como creo que todos lo podriamos hacer.

Entonces seflor Presidente queria dejar esa Cons-
tancia, informarle al Senado y al pais que en mis dos
unicas ausencias, lo hice con absoluta y total razén
que mi presencia en este Senado ha tratado de ser lo
mas cumplidora del deber.

Pero que ese informe nos afecta porque de otra
manera, lo que ya se esta diciendo por algunos me-
dios es que la Procuraduria esta abriendo investiga-
ciones, yo no sé hasta déonde eso sea cierto y seria
muy bueno que el seflor Procurador, que conoce
también las Normas, nos notificara primero antes de
publicar un informe o una posibilidad de investiga-
cion, como en estricto derecho disciplinario se debe
hacer; gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Sefior Presidente, honorables Colegas, la verdad
me siento sorprendido por este informe de prensa,
por estos medios de comunicacion, que reportan un
informe del tema de ausentismo parlamentario, in-
forme remitido por la Procuraduria.

Yo pienso que lo minimo que podemos aspirar, es
al derecho a ser notificados previamente para rendir
aunque sea de manera preliminar alguna explica-
cion, a ejercer el derecho de defensa, lastimosamen-
te a través de los medios de comunicacion se nos no-
tifica en mi caso de una sola ausencia en todo el afio,
que debidamente lo informé a la Mesa Directiva, se
trata de una invitacion institucional a los Senadores
del Sur del pais, a la inauguracion del Centro de De-
sarrollo Artesanal de la Amazonia en el Municipio
de Simundoy, Putumayo.

Asistimos algunos Parlamentarios oriundos de
esta Region del pais, en representacion de nuestra
calidad de Parlamentarios de esta Region, debida-
mente se informd, pero la Procuraduria asume que
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no es una excusa valida, qué tal, qué tal que nosotros
entonces no podamos aceptar ninguna invitacion de
Organismo Nacional o Internacional, o de una Enti-
dad Territorial de Municipio alguno o de algiin De-
partamento, o de Entidades de algin orden en las
Regiones, para ir a asumir nuestras responsabilidad
de voceros de nuestra comunidad.

Yo pienso que falla la Procuraduria en materia
grave no solamente, no informandonos previamente
de esto, sino que practicamente ya evaluando, con-
siderando no valida la excusa, yo pienso que el se-
fior Procurador debe evaluar el informe de la sefiora
Carreflo y luego de esto, si asumir alguna comuni-
cacion, alguna informacion, en mi caso vuelvo a rei-
terarle sefior Presidente en un afio dejé de asistir a
una sesion plenaria, no he faltado a ninguna sesion
de nuestra Comision.

Entonces y vuelvo a reiterar aceptando una invi-
tacién de Corpoamazonia, de los Gobiernos Depar-
tamentales de la Amazonia Colombiana, entonces
no podemos asumir nuestra Voceria Regional, ante
las invitaciones que se nos formulen a los Parlamen-
tarios, en nuestra investidura.

Por lo tanto yo creo que la Procuraduria nos
debe una explicacion al respecto, o que se nos diga
que nuestra unica obligacion, nuestra inica accion,
0 no, unica actividad es estar sentados aqui en un
salon de plenaria o en un saldén de la respectiva
Comision y decirles a los colombianos, a las Enti-
dades y a nuestras Comunidades que no podemos,
que no podemos asistir a ninguna invitacion, ni si-
quiera a presentar un informe de nuestra gestion,
ni siquiera a rendir cuentas de nuestras acciones 0
de nuestras responsabilidades en Region alguna de
nuestro pais.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto II del Orden del Dia y comenzar a votar las
Objeciones, las cuales ya fueron leidas y cerrada su
discusion.

I

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso

Proyecto de ley niimero 028 de 2007 Senado,
341 de 2008 Camara, por la cual se establecen me-
didas especiales de proteccion para las personas
que padecen epilepsia, se dictan principios y linea-
mientos para su atencion integral.

Leida y cerrada la discusion del Informe, la Pre-
sidencia pregunta a la plenaria si se declaran infun-
dadas las Objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley numero 028 de 2007 Senado, 341
de 2008 Camara y, de conformidad con el Acto Le-
gislativo 01 de 2009, abre la votacion, ¢ indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 55

Por el no: 6

Total: 61 Votos

VOTACION NOMINAL AL INFORME DE
OBJECIONES PRESENTADO POR LA COMI-
SION ACCIDENTAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2007 SENADO, 341 DE 2008
CAMARA

por la cual se establecen medidas especiales de pro-

teccion para las personas que padecen epilepsia, se

dictan principios y lineamientos para su atencion
integral.

Honorables senadores por el si:
Aguirre Mufioz Germéan Antonio
Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arias Mora Ricardo

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céaceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandon Ubéimar
Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jests Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
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VOTACION NOMINAL AL INFORME DE
OBJECIONES PRESENTADO POR LA COMI-
SION ACCIDENTAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2007 SENADO, 341 DE 2008
CAMARA
por la cual se establecen medidas especiales de pro-
teccion para las personas que padecen epilepsia, se
dictan principios y lineamientos para su atencion

integral.

Honorables Senadores por el no:

Cepeda Sarabia Efrain José

Goémez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique

Pérez Pineda Oscar Dario

Vélez Garcia Jorge Enrique

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobado el informe de
Objeciones presentado por la Comision Accidental,
al Proyecto de ley nimero 028 de 2007 Senado, 341
de 2008 Camara.

INFORME DE OBJECION PRESIDENCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE
2007 SENADO, 341 DE 2008 CAMARA
por la cual se establecen medidas especiales de pro-
teccion para las personas que padecen epilepsia, se
dictan principios y lineamientos para su atencion
integral.

Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2009

Doctores

EDGAR GOMEZ ROMAN

Presidente

Honorable Camara de Representantes

JAVIER CACERES LEAL

Presidente

Senado de la Republica

Capitolio Nacional

Asunto: Desestimacion de las Objeciones Presi-
denciales al Proyecto de ley nimero 028 de 2007
Senado, 341 de 2008 Camara, por la cual se es-
tablecen medidas especiales de proteccion para las
personas que padecen epilepsia, se dictan princi-
pios y lineamientos para su atencion integral.

Atendiendo la designacion que la mesa directiva
de ambas Corporaciones nos hiciera para conformar
la comision accidental en el estudio de las objecio-
nes Presidenciales al proyecto de ley antes referido;
nos permitimos poner a su consideracion el presente
informe:

El Gobierno Nacional remitid, sin la sancién pre-
sidencial, al Senado de la Republica a través de su
Presidencia, las objeciones que tiene sobre el “Pro-

yecto de ley nimero 028 de 2007 Senado, 341 de
2008 Camara, por la cual se establecen medidas
especiales de proteccion para las personas que pa-
decen epilepsia, se dictan principios y lineamientos
para su atencion integral; las cuales se pueden sin-
tetizar de la siguiente manera:

El Gobierno Nacional presenta dos grandes gru-
pos de objeciones: Las que denomina “Razones de
Inconstitucionalidad ” y las “Otras razones de In-
constitucionalidad e Inconveniencia ”.

Dentro de las “Razones de Inconstitucionalidad ”
presenta 8 razones que se definen como:

1. El proyecto de ley vulnera el principio de uni-
dad de materia.

2. Los principios del Sistema de Seguridad Social
en Salud: su equilibrio y sostenibilidad.

3. Competencia y ordenes a la Comision de Re-
gulacion: contenido del POS.

4. Participacion de los usuarios del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud en las decisiones
que les afectan.

5. Omision del tramite de ley estatutaria porque
se regula ejercicio del derecho fundamental a la sa-
lud y del derecho a la igualdad.

6. El proyecto de ley fragmenta y rivaliza con los
objetivos y contenido del Plan Nacional de Salud
Publica. Reconocimiento de la Corte Constitucional
a los esfuerzos de las autoridades y los particulares
en la prevencidn de riesgos en salud.

7. Temas relacionados con la proteccion del de-
recho a la salud en los cuales no se adoptan 6rdenes
atinentes a las fallas en la regulacion.

8. Impacto fiscal del proyecto de ley. Inobservan-
cia de la Ley Orgénica 819 de 2003 y del principio
de equilibrio UPC-POS.

Dentro de las “Otras razones de Inconstitucio-
nalidad e Inconveniencia”, el Gobierno Nacional
presenta como argumento principal “que el presente
proyecto de ley vulnera la Constitucion Politica y
resultan inconvenientes por desestimular la iniciati-
va privada y la participacion y colaboracion de los
particulares con el Estado en relacion con el asegu-
ramiento y la prestacion de los servicios de salud...”

Frente a las razones esgrimidas por el Gobierno
Nacional para objetar el proyecto que nos ocupa en
el presente informe de objeciones nos permitimos
pronunciarnos en los siguientes términos:

Las objeciones presentadas por el Gobierno Na-
cional son idénticas, en su esencia, a las que pre-
sentd cuando objeto el Proyecto de ley nimero 312
de 2008 Senado, 090 de 2007 Camara acumulado
con el Proyecto de ley niimero 142 de 2007 Cama-
ra, “Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen
las acciones para la atencion integral del cancer en
Colombia”.

La Corte Constitucional, después del tramite sur-
tido en el Congreso de la Republica, declard infun-
dadas las objeciones presidenciales mediante sen-
tencia C-662 de 2009, del 22 de septiembre de 2009,
frente a la denominada “Ley Sandra Ceballos .

Por ello, tomaremos como base la Sentencias
de la Corte Constitucional, entre ellas la C-662 de
2009, del 22 de septiembre de 2009, para rendir el
informe de objeciones por considerarla pertinente
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para aclarar los argumentos que tuvo el Gobierno
Nacional y que no compartimos:

1. Con respecto a que El proyecto de ley vulnera
el principio de unidad de materia.

Segun la Jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal, sintetizado en la Obra denominada “Manuales
Legislativos” elaborado por PNUD e IDEA Inter-
nacional, la unidad de materia se refiere a que todo
proyecto debe referirse a una misma materia. De
esta manera, se requiere segin la Sentencia C-214
de 2007:

A. Exista un nucleo rector de los distintos conte-
nidos de una ley.

B. Entre ese nucleo tematico y los otros diversos
contenidos se presente una relacion de conexidad
determinada.

C. Exista una relacion con base en un criterio ob-
jetivo y razonable.

Por ello, rechazamos la objecion presidencial que
afirma que se vulnera el principio de unidad de ma-
teria, pues encontramos que el proyecto de ley guar-
da relacion directa con lo enunciado en la Sentencia
C-214 de 2007; y no se observa en el articulado nin-
guna materia diferente a procurar medidas especia-
les de proteccidn y atencion integral de las personas
que padecen epilepsia.

2. Con respecto a los principios del Sistema de
Seguridad Social en Salud: su equilibrio y sostenibi-
lidad, E impacto fiscal del proyecto de ley. Inobser-
vancia de la Ley Organica 819 de 2003 y del princi-
pio de equilibrio UPC-POS.

La sentencia C-662 de 2009 de la Corte Consti-
tucional sirve como instrumento para desestimar, de
igual forma, las objeciones presidenciales, por ello,
nos permitimos transcribir los apartes pertinentes:

“3.9.2.1. Las obligaciones previstas en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado
a cumplir propdositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la es-
tabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.

3.9.2.2. El mandato de adecuacion entre la justi-
ficacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica economica, empero, no puede comprender-
se como un requisito de tramite para la aprobacién
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tan-
to (i) el Congreso carece de las instancias de eva-
luacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra

incompatible con el balance entre los poderes publi-
cos y el principio democrdtico.

3.9.2.3. Si se conmsidera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su cumpli-
miento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene a
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica economica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, co-
rresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del
proyecto.

3.9.2.4. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de con-
currencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo...”

Ademas, las medidas contenidas en el proyecto
de ley no conllevan impacto fiscal adicional, lo que
pretende el presente proyecto es utilizar los recursos
asignados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS); de tal manera que, el proyecto busca
reorganizar los recursos existentes en el SGSSS, con
el objeto de lograr una atencidn satisfactoria para las
personas que padecen epilepsia. En tal sentido, las
disposiciones contenidas en la Ley 819 de 2003 no
resultan aplicables al presente proyecto de ley.

3. Competencia y ordenes a la Comision de Re-
gulacion: contenido del POS.

Esta objecion es similar a la presentada por el
Gobierno Nacional al Proyecto de ley numero 312
de 2008 Senado, 090 de 2007 Camara acumulado
con el Proyecto de ley nimero 142 de 2007 Cémara,
“Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen las
acciones para la atencion integral del cancer en Co-
lombia”, y definida en la sentencia C-662 de 2009
de la siguiente manera:

“3.5. Objeciones por desconocimiento de las
competencias de la Comision de Regulacion en Sa-
lud y del Plan Nacional de Salud Publica

El Gobierno Nacional sostiene que las previ-
siones del proyecto de ley generan una concep-
cion fragmentada y compleja de la regulacion de
las instituciones y prestaciones del SGSSS. Seniala
que las reglas previstas en la Ley 100 de 1993 y en
la Ley 1122 de 2007 habian otorgado a la CRES,
instancia técnica capacitada y guiada por criterios
cientificos, la competencia para la definicién de los
contenidos del POS y los demds beneficios del sis-
tema de salud. Asi, el Congreso habia desconocido
tales parametros de racionalidad y habia adoptado
una legislacion parcial y contraria al principio de
integralidad —en la particular interpretacion que le
otorga el Ejecutivo- y la sostenibilidad financiera
del sistema.

Igualmente, en apartado posterior, el Gobierno
hace un razonamiento similar, en el sentido que la
sentencia T-760 de 2008 habia reconocido la impor-
tancia del Plan Nacional de Salud Publica, previsto
por el articulo 33 de la Ley 1122 de 2007, como un
instrumento valioso en la busqueda de un sistema de
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salud coordinado y eficiente. Por ende, el cardcter
parcial y fragmentado del proyecto de ley, contrade-
cia las finalidades del mencionado plan.

3.5.1. Estas objeciones incurren, en criterio de la
Corte, en falencias que como en el caso anterior, im-
posibilitan que la Sala adopte una decision de fon-
do sobre el particular. Como se ha senalado reite-
radamente en este fallo, la Constitucion confiere la
potestad al Legislativo para fijar, dentro un amplio
margen de configuracion normativa, el arreglo ins-
titucional que considere apropiado para el SGSSS.
Las reglas ordinarias de derogatoria y reforma de
los preceptos legales determinan que esa facultad
de regulacion conlleva la posibilidad de modificar,
eliminar o replantear las competencias de cada una
de esas instituciones. Por lo tanto, el Congreso se
encuentra plenamente facultado para separarse, si
asi lo estima conveniente, de determinado modelo
institucional que él mismo ha disefiado, con el fin de
atender las necesidades de determinado grupo so-
cial, a quien considera merecedor de un tratamien-
to diferenciado. Este ejercicio, como también se ha
serialado en varias ocasiones, estad circunscrito solo
a los limites formales y materiales de indole consti-
tucional antes explicados.

En consecuencia, las objeciones presidenciales
propuestas desconocen que el control judicial que
realiza la Corte se circunscribe a comparar la nor-
ma legal acusada con las normas que integran la
Carta Politica y aquellas que conforman el bloque
de constitucionalidad. Este control no se predica
de otras disposiciones de cardcter eminentemente
legal ordinario, pues las mismas no conforman un
pardametro normativo apto para imponer limites o
prohibiciones a la competencia del legislador. Este
criterio se mantiene, incluso cuando tales arreglos
institucionales de origen legal han sido encontra-
dos validos por decisiones de esta jurisdiccion, pues
también estas reconocen la facultad primigenia del
legislativo sobre la materia. Tales censuras, como
se demuestra en el caso planteado, terminan rela-
cionadas con razones de conveniencia politica o
economica, aspectos que prima facie escapan de la
competencia de la Corte.

3.5.2. Las previsiones de la Ley 1122 de 2007,
que fijan tanto la existencia y funcionamiento de la
Comision de Regulacion en Salud — CRES, como
los objetivos del Plan Nacional de Salud Publica,
no configuran un limite para el ejercicio de la com-
petencia del legislador en lo que respecta a la de-
finicion de las instituciones que conforman el sis-
tema de salud. Antes bien, el cumplimiento de las
funciones de esas instituciones, de estirpe legal,
deberd coordinarse con las previsiones posteriores
del legislador que, como en este caso, convienen la
atencion especializada para determinados grupos
de pacientes. Ello en tanto corresponde al Congre-
so, en los términos expuestos, la definicion de las
instituciones e instancias que conforman el SGSSS,
potestad que esta limitada por las restricciones for-
males y sustanciales antes resefiadas, al igual que la
prohibicion de discriminacion injustificada entre los
usuarios. Estas restricciones, como se ha senalado
insistentemente en esta providencia, no involucran
decisiones legislativas anteriores, pues las mismas
no conforman el parametro de constitucionalidad
de las leyes ordinarias.

Adicionalmente, no puede perderse de vista que,
conforme lo dispone el articulo 33 de la Ley 1122 de
2007, la definicion de los contenidos del Plan Na-
cional de Salud Publica corresponde al Gobierno
Nacional.! Por ende, no resulta acertado conside-
rar, como lo defiende la objecion presidencial, que
la amplia facultad del legislador para determinar
los contenidos y el funcionamiento del SGSSS deba
supeditarse a las acciones del Ejecutivo, pues esto
significaria desconocer los expresos mandatos cons-
titucionales previstos en los articulos 48 y 49 de la
Carta, cuyo contenido y alcance fue definido en el
fundamento juridico 3.3 de esta sentencia.

En ultimas, se advierte que los argumentos ex-
presados por el Gobierno Nacional estdn en funda-

dos en el control de legalidad del proyecto de ley,

1" Lanorma citada establece lo siguiente:
Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. El Go-
bierno Nacional definira el Plan Nacional de Salud Pu-
blica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en
el respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo
sera la atencion y prevencion de los principales factores
de riesgo para la salud y la promocién de condiciones y
estilos de vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la
comunidad y la de los diferentes niveles territoriales para
actuar. Este plan debe incluir: a) El perfil epidemioldgi-
co, identificacion de los factores protectores de riesgo y
determinantes, la incidencia y prevalencia de las princi-
pales enfermedades que definan las prioridades en salud
publica. Para el efecto se tendran en cuenta las investi-
gaciones adelantadas por el Ministerio de la Proteccion
Social y cualquier entidad publica o privada. En materia
de vacunacion, salud sexual y reproductiva, salud mental
con ¢nfasis en violencia intrafamiliar, drogadiccion y sui-
cidio; b) Las actividades que busquen promover el cam-
bio de estilos de vida saludable y la integracion de estos
en los distintos niveles educativos; ¢) Las acciones que,
de acuerdo con sus competencias, debe realizar el nivel
nacional, los niveles territoriales y las aseguradoras; d) El
plan financiero y presupuestal de salud publica, definido
en cada uno de los actores responsables del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud, incluyendo las entidades
territoriales, y las EPS; e) Las coberturas minimas obliga-
torias en servicios e intervenciones de salud, las metas en
morbilidad y mortalidad evitables, que deben ser alcan-
zadas y reportadas con nivel de tolerancia cero, que seran
fijadas para cada afio y para cada periodo de cuatros afios;
f) Las metas y responsabilidades en la vigilancia de salud
publica y las acciones de inspeccion, vigilancia y control
de los factores de riesgo para la salud humana; g) Las
prioridades de salud publica que deben ser cubiertas en
el Plan Obligatorio de Salud y las metas que deben ser
alcanzadas por las EPS, tendientes a promover la salud y
controlar o minimizar los riesgos de enfermar o morir; h)
Las actividades colectivas que estén a cargo de la Nacion
y de las entidades territoriales con recursos destinados
para ello, deberan complementar las acciones previstas
en el Plan Obligatorio de Salud. El Plan de salud publi-
ca de intervenciones colectivas, reemplazara el Plan de
Atencion Basica; 1) Los modelos de atencion, tales como,
salud familiar y comunitaria, atencion primaria y atencion
domiciliaria; j) El plan nacional de inmunizaciones que
estructure e integre el esquema de proteccion especifica
para la poblacion colombiana en particular los biologicos
a ser incluidos y que se revisaran cada cuatro afios con
la asesoria del Instituto Nacional de Salud y el Comité
Nacional de Practicas de Inmunizacion; k) El plan debe-
ra incluir acciones orientadas a la promocion de la salud
mental, y el tratamiento de los trastornos de mayor preva-
lencia, la prevencion de la violencia, el maltrato, la droga-
diccion y el suicidio; 1) El Plan incluira acciones dirigidas
a la promocion de la salud sexual y reproductiva, asi como
medidas orientadas a responder a comportamiento de los
indicadores de mortalidad materna.
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circunstancia ajena a la competencia de la Corte,
prevista en el articulo 167 Superior, norma que fa-
culta a este Tribunal para decidir sobre objeciones
por inconstitucionalidad. Esta circunstancia impide
que la Corte se pronuncie sobre asuntos diversos.
Por ello, ante la inexistencia de una objecion pre-
sidencial de esa naturaleza, la Sala se inhibira de
adoptar una decision de fondo acerca de la censura
fundada en la incompatibilidad del proyecto con las
competencias de la CRES en materia de regulacion
del contenido del SGSSS y con las previsiones del
Plan Nacional de Salud Publica”.

Asi las cosas, desestimamos de igual forma, la
presente objecion.

4. Con respecto a la participacion de los usuarios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
en las decisiones que les afectan.

La objecion del Gobierno Nacional desconoce
que el proyecto de ley fue construido en conjunto
con la Liga Colombiana Contra la Epilepsia, que
aport6 al tramite legislativo todo el conocimiento
de los expertos que han estudiado, por afios, los pa-
decimientos de las personas que padecen epilepsia.
La socializacion fue tal que los pacientes hicieron
llegar mas de 40.000 firmas a través de la Liga a
los ponentes del proyecto de ley. Estas firmas pedian
que el Congreso de la Republica aprobara el presen-
te proyecto de ley.

En febrero del afio de 2008, se llevo a cabo en la
ciudad de Bogota, el primer foro internacional con-
tra la epilepsia. En este foro, llevado a cabo en las
instalaciones del Congreso de la Republica, tuvie-
ron la oportunidad de participar los pacientes y la
sociedad cientifica nacional e internacional. El foro
fue televisado. A raiz de este evento el proyecto fue
fortalecido y recibid el apoyo de varios pacientes,
pues se cred un correo electronico para tal fin.

De igual forma, retomamos lo enunciado en la
sentencia C-662 de 2009, pues la Corte Constitu-
cional se pronuncia sobre una objecion presidencial
similar en los siguientes términos:

“3.6. Objecion relativa a la vulneracion del de-
recho a la participacion de los usuarios

El Gobierno Nacional sostiene que el proyecto de
ley objetado es contrario al derecho de participacion
de los SGSSS en las decisiones que los afectan. Para
ello, luego de resaltar la importancia que en la sen-
tencia T-760 de 2008 se otorgo a ese derecho, en el
marco de la definicion institucional y de prestaciones
del sistema de salud, se limita a establecer que “el
elemento democratico en el proceso de planeacion, la
estatura legal del plan nacional de salud publica y el
contenido de dicho plan excluyen la posibilidad que
por otro medio se definan las prioridades de aten-
cion en salud, sin que se consulten periodicamente
los componentes técnicos y la estructura propia del
proceso de planeacion para incluir la atencion de
riesgos en salud, como el cancer, de manera aislada,
fragmentada y sin consultar criterios de integralidad
v sustentabilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.”

Para la Corte, es evidente que la censura propues-
ta no reune las condiciones minimas necesarias para
configurar una objecion de inconstitucionalidad. En
efecto, la argumentacion planteada por el Ejecutivo
omite indicar qué enunciados normativos del proyec-

to de ley impiden el goce efectivo del derecho de par-
ticipacion de los usuarios del SGSSS y la forma en
que logran ese presunto objetivo. En contrario, reite-
ra el argumento sobre la fragmentacion del régimen
institucional de atencion en salud de los pacientes
adultos que padecen de cdncer, asunto que ya fue di-
lucidado en apartados anteriores de este fallo.

Debe insistirse en que si bien el articulo 166
C.P. no establece los requisitos que deben llenar las
objeciones formuladas por el Ejecutivo, ello no im-
plica que estas tengan que cumplir con estandares
minimos de argumentacion que permitan sustentar
una oposicion objetiva y verificable entre la inicia-
tiva legislativa y la Constitucion, la cual permita
un pronunciamiento de fondo por parte de la Corte.
Esto debido a que la competencia para formular las
objeciones, al tenor de la norma citada, correspon-
de al Gobierno, de modo tal que si la objecion no
ofrece esos argumentos minimos, esta Corte tiene
vedado asumir el estudio de razones que adicionen
las propuestas por el Ejecutivo, pues ello descono-
ceria el arreglo de competencias que para las ob-
Jeciones presidenciales prevé la Carta Politica. Si,
como sucede en el presente caso, no existe el susten-
to necesario para asumir el andlisis de constitucio-
nalidad, la Sala no tiene una alternativa distinta a
inhibirse de adoptar una decision sobre la materia,
puesto que la argumentacion expuesta por el Go-
bierno carece de aptitud para suscitar un andlisis
de constitucionalidad del proyecto de ley, en lo que
respecta al derecho a la participacion”.

En tanto que la argumentacion presentada por el
Gobierno Nacional para objetar el proyecto de ley,
es idéntica a la resuelta por la Corte Constitucional
en la sentencia C-662 de 2009, desestimamos la pre-
sente objecion por las razones expuestas.

5. Con respecto a la omision del tramite de ley
estatutaria porque se regula ejercicio del derecho
fundamental a la salud y del derecho a la igualdad.

El Gobierno Nacional desconoce el desarrollo
jurisprudencial y se equivoca al afirmar que el pre-
sente proyecto de ley debid tramitarse como una ley
estatutaria. Para ello, traemos nuevamente lo afirma-
do en la Sentencia C-662 de 2009.

“3.7. Objecion basada en la violacion del princi-
Pio de reserva estatutaria

A juicio del Gobierno, el proyecto de ley es con-
trario al articulo 152 de la Constitucion, pues en
tanto la jurisprudencia constitucional, sistemati-
zada en la varias veces citada sentencia T-760 de
2008, otorgé al derecho a la salud condicion de fun-
damentalidad, entonces el proyecto debio tramitar-
se bajo los rigores propios de las leyes estatutarias,
y no conforme a las reglas de las leyes ordinarias,
como efectivamente ocurrio. Adicionalmente, sos-
tiene que el legislador incurrié en un error, cuando
indico en la iniciativa que estaba regulando el dere-
cho a la vida, aunque en realidad versaba sobre el
derecho fundamental a la salud.

Esta objecion es desestimada tanto por el Con-
greso como por el Procurador General, con base en
razones similares. Sostienen que la jurisprudencia
constitucional ha establecido que no toda norma
que haga referencia a un derecho fundamental esta
sometida a la reserva de ley estatutaria, sino solo
aquellas que cumplan con determinados criterios,
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relacionados con la regulacion integral del dere-
cho o de los aspectos que hagan parte de su niicleo
esencial. Para el caso planteado, el proyecto de ley
objetado tiene un ambito definido y especifico —la
atencion de los pacientes adultos de cancer—, cir-
cunstancia que lo excluye de aquellas normas que
requieren tramite estatutario.

3.7.1. El articulo 152 de la Carta Politica esta-
blece la reserva de ley estatutaria para determinadas
materias, relacionadas con (i) los derechos y deberes
fundamentales de las personas y los procedimientos
y recursos para su proteccion, (ii) administracion de
Justicia, (iii) organizacion y régimen de los partidos y
movimientos politicos, estatuto de la oposicion y fun-
ciones electorales; (iv) instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana; (v) estados de excepcion,
v (Vi) la igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica.

Las consecuencias de esta prevision constitucio-
nal son de cardcter formal y material. En primer
término, la reserva de ley estatutaria implica, en los
términos del articulo 153 C.P, que el tramite legisla-
tivo previo a su aprobacion debe cumplir requisitos
y controles especificos. Asi, deberdn votarse favora-
blemente por la mayoria absoluta de miembros del
Congreso y el tramite deberd cumplirse en una sola
legislatura. A su vez, el proyecto de ley aprobado estd
sometido al control automdtico de constitucionalidad
por parte de esta Corporacion. Frente a los efectos
materiales, la Corte ha reconocido que las normas
estatutarias, en razon del estatus que adquieren en
el ordenamiento juridico, hacen parte del pardmetro
de constitucionalidad para la legislacién ordinaria.?

Empero, la fijacion de la reserva de ley estatutaria
para las materias sefialadas, genera una controver-
sia sobre la determinacion de los limites de la accion
del legislador estatutario y el ordinario. En efecto,
son multiples los asuntos que pueden versar, central
o tangencialmente, sobre los topicos de la reserva de
ley estatutaria. Por ende, el entendimiento maxima-
lista de esa reserva, en el sentido de considerar que
toda norma de este cardcter debe someterse a los
rituales propias de las leyes estatutarias, tendria el
efecto de vaciar la competencia del legislador ordi-
nario, solucion que se contrapone a la Carta Politica,
en especial a las atribuciones que tiene el Congreso
de acuerdo con el articulo 150 C.P.

La necesidad de establecer un parametro que
definiera el limite del legislador estatutario, llevo a
que decisiones anteriores de la Corte, que han sido
reiteradas de manera estable hasta la actualidad,
hayan establecido las caracteristicas materiales de
los asuntos sometidos a la reserva de ley estatuta-
ria. Una sintesis comprehensiva de esa doctrina se
encuentra en la sentencia C-981 de 2005 (M.P. Cla-
ra Inés Vargas Herndndez), en la que se establecio
que la reserva de ley estatutaria resultaba exigible,
para el caso de los derechos fundamentales, en los
eventos en que se esté ante “‘i) normas que desarro-
llan y complementan los derechos ii) que regulan
solamente los elementos estructurales esenciales,
iii) que regulan de forma directa su ejercicio y tam-
bién el desarrollo de su ambito a partir del nucleo

2 (fir Corte Constitucional, sentencias C-578 de 1995
(M.P. Eduardo Cifuentes Muifioz) y C-993 de 2004 (M.P.
Jaime Aratijo Renteria).

esencial definido en la Constitucion, iv) que refieran
a los contenidos mds cercanos al niicleo esencial, v)
que regulan aspectos inherentes al ejercicio y prin-
cipalmente lo que signifique consagrar limites, res-
tricciones, excepciones y prohibiciones que afecten
el niicleo esencial, vi) cuando el legislador asuma
de manera integral, estructural y completa la regu-
lacion del derecho, vii) que aludan a la estructura
general y principios reguladores pero no al desa-
rrollo integral y detallado, regulando asi la estruc-
tura fundamental y los principios bdsicos, y viii) que
refieran a leyes que traten situaciones principales e
importantes de los derechos.” Estas reglas, a su vez,
sintetizan varias sentencias sobre el mismo particu-
lar, las cuales han contemplado univocamente que
la reserva de ley estatutaria se predica de normas
que regulan de forma integra, estructural y comple-
ta los derechos o deberes fundamentales, o se refie-
ran a ambitos propios de su niicleo esencial.

3 Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-251 de 1998,
C-013 de 1993, C-313 de 1994, C-620 de 2001 y C-646
de 2001, entre otras. Por ejemplo, la sentencia C-646/01
(M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), ofrece reglas simi-
lares en cuanto a las normas que regulan derechos fun-
damentales, sometidas a la reserva de ley estatutaria. En
este fallo, la Corte indico que De acuerdo con esa juris-
prudencia y con los precedentes constitucionales ante-
riores a ésta , puede concluirse que tal situacion ocurre
cuando (i) el asunto trata de un derecho fundamental y
no de un derecho constitucional de otra naturaleza, (ii)
cuando por medio de la norma estd reguldandose y com-
plementdndose un derecho fundamental, (iii) cuando di-
cha regulacion toca los elementos conceptuales y estruc-
turales minimos de los derechos fundamentales, y (iv)
cuando la normatividad tiene una pretension de regular
integralmente el derecho fundamental. || En este orden
de ideas, puede observarse entonces que la existencia de
las leyes estatutarias tiene una funcion doble, identifica-
da especialmente por medio de los criterios (ii) y (iii).
Por un lado, la de permitir que el legislador integre,
perfeccione, regule y complemente normas sobre dere-
chos fundamentales, que apunten a su adecuado goce y
disfrute. Y por otro, la de establecer una garantia cons-
titucional a favor de los ciudadanos frente a los eventua-
les limites que, exclusivamente en virtud del principio
de proporcionalidad, pueda establecer el legislador. ||
7. Por la especial importancia que tienen las leyes es-
tatutarias dentro del ordenamiento, es necesario que el
andlisis sobre un cargo que reproche el desconocimiento
de la reserva de ley estatutaria, cuide también por lo
menos tres aspectos fundamentales. Primero, evite que
en la determinacion del alcance material de la ley esta-
tutaria, sea vaciada la competencia del legislador ordi-
nario. Segundo, impida que en busca del mantenimiento
de la anterior competencia constitucional ordinaria del
legislativo, sea eliminado el contenido material y el dm-
bito propio de las leyes estatutarias. Y tercero, prevenga
que una interpretacion sobre el contenido de las leyes
estatutarias les otorgue una competencia tal en materia
de regulacion de derechos fundamentales, que les per-
mita afectar sus contenidos conceptuales bdsicos, sin un
adecuado juicio de proporcionalidad previo. || Con base
en los anteriores supuestos, para poder determinar si la
norma acusada debio haberse tramitado por medio de
una ley estatutaria, no basta con determinar si el objeto
de esa disposicion tiene alguna relacion con un dere-
cho fundamental. Serd necesario ademds, constatar si el
contenido normativo expresado por la ley desde el punto
de vista material, regula elementos que se encuentran
proximos y alrededor del contenido esencial de un de-
recho fundamental, y en caso de realizar restricciones,
limites o condicionamientos sobre estos, deberd verifi-
carse si estas tienen un cardcter proporcional y constitu-
cionalmente razonable”.
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3.7.2. Para el caso planteado, la Sala advierte
que no se revinen los presupuestos para considerar
que el proyecto de ley objeto de censura esté some-
tido a la reserva de ley estatutaria. En efecto, el ar-
ticulo 1° del proyecto de ley, que define el objetivo
de la iniciativa, establece que la finalidad de la nor-
matividad es regular “las acciones para el control
integral del cancer en la poblacion colombiana, de
manera que se reduzca la mortalidad y la morbili-
dad por cancer adulto, asi como mejorar la calidad
de vida de los pacientes oncoldgicos, a través de la
garantia por parte del Estado y de los actores que
intervienen en el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud vigente, de la prestacion de todos los
servicios que se requieran para Su prevencion, de-
teccion temprana, tratamiento integral, rehabilita-
cion y cuidado paliativo.”. De esta definicion puede
colegirse, entonces, que el proyecto de ley (i) busca
establecer herramientas para el tratamiento eficaz e
integral del cancer adulto; y (ii) introducir modifica-
ciones al arreglo institucional del SGSS, en aras de
cumplir con dicha finalidad. Por ende, la iniciativa
legislativa, en modo alguno, busca regular de ma-
nera integral, estructural y completa el derecho a la
salud, sino que, antes bien, declara expresamente su
cardcter especifico y sectorial, esto es, circunscrito
al tratamiento de los enfermos adultos de cancer.

La Corte advierte que las objeciones presiden-
ciales incurren en una contradiccion insalvable en
este apartado. En efecto, varias de las censuras ex-
puestas por el Ejecutivo parten de la base que la
regulacion examinada, en razon de su cardcter par-
cial, fragmentada e independiente de las previsiones
legales que prevén el actual arreglo institucional del
SGSSS, resultaban inconvenientes para el adecua-
do funcionamiento de este sistema. Esta afirmacion,
por ende, demuestra que tanto para el legislador
como el Gobierno es evidente que el proyecto de ley
no configura una regulacion general, estructural e
integral del derecho a la salud. Por lo tanto, resulta
desacertado pasar de esta premisa a la exigencia
de reserva de ley estatutaria, cuando una y otra son
incompatibles, segun los requisitos explicados ante-
riormente. Debe insistirse que una regulacion par-
cial de un derecho o deber fundamental, por anto-
nomasia, se inscribe dentro de las competencias del
legislador ordinario, lo que inhibe la posibilidad de
fijarlas dentro de las materias previstas en el articu-
lo 152 C.P, so pena de vaciar dichas competencias.

3.7.3. Para la Sala resulta evidente que, al mar-
gen de la discusion suscitada en la jurisprudencia
constitucional sobre la condicion de fundamentali-
dad del derecho a la salud, para el caso del pro-
yecto de ley objeto de estudio, su cardcter parcial
y especifico en cuanto al ambito de proteccion de
este derecho, es un elemento de juicio suficiente
para inscribirlo dentro del margen de configuracion
normativa del legislador ordinario. Asi las cosas, la
Corte desestima la objecion planteada por el Go-
bierno en relacion con la vulneracion del articulo
152 de la Carta Politica”.

En consecuencia, desestimamos también la pre-
sente objecion por considerarla alejada de la juris-
prudencia constitucional fijada, de manera reiterada,
por la Corte Constitucional mediante varias senten-
cias de constitucionalidad.

6. Con respecto a que el proyecto de ley frag-
menta y rivaliza con los objetivos y contenido del
Plan Nacional de Salud Publica. Reconocimiento de
la Corte Constitucional a los esfuerzos de las autori-
dades y los particulares en la prevencion de riesgos
en salud; y temas relacionados con la proteccion del
derecho a la salud en los cuales no se adoptan orde-
nes atinentes a las fallas en la regulacion.

Nuevamente, segliin nuestro criterio, se equivoca
el Gobierno Nacional y por ello, resulta pertinente
traer a colacion lo dispuesto por la Corte Constitu-
cional en la Sentencia C-662 de 2009, toda vez que
fueron utilizados los mismos argumentos para objetar
el Proyecto de ley niimero 312 de 2008 Senado, 090
de 2007 Camara acumulado con el Proyecto de ley
nimero 142 de 2007 Camara, “Ley Sandra Ceballos,
por la cual se establecen las acciones para la aten-
cion integral del cancer en Colombia”. Argumentos
que han sido utilizados por el Gobierno Nacional y
el Ministerio de la Proteccion Social y que la Corte
Constitucional no ha aceptado como validos.

“3.4. Objecion basada en el desconocimiento
del principio de integralidad

3.4.1. El Gobierno Nacional sostiene que el pro-
yecto de ley es inconstitucional, en tanto configura
una legislacion parcial, ocupada de la atencion inte-
gral de los pacientes de cancer, la cual (i) fragmenta
el SGSSS, creando dificultades en la interpretacion
de sus normas, lo que contradice el principio de in-
tegralidad, reconocido por la Corte en la sentencia
T-760 de 2008, y (ii) establece regulaciones especifi-
cas en materia de prestaciones médico-asistenciales
que el SGSSS debe suministrar a los pacientes adul-
tos con cancer, lo que desconoce las competencias
que el legislador ha dispuesto a la CRES y, mientras
esta institucion entra en funciones, al CNSSS.

3.4.2. En criterio de la Corte, la objecion plan-
teada por el Ejecutivo no ofrece los pardmetros ne-
cesarios para que la Corte emita un pronunciamien-
to de fondo, en tanto no plantea una contradiccion
entre la iniciativa parlamentaria y la Carta Politi-
ca, sino que se restringe a contrastar el proyecto de
ley como normas anteriores de indole estrictamente
legal. En tal sentido, la objecion planteada ofrece
un falso problema de constitucionalidad, fundado
en (i) el desconocimiento del pardametro de control
para el caso de las objeciones presidenciales; y (ii)
el entendimiento equivocado del principio de inte-
gralidad, definido por la sentencia T-760 de 2008, a
partir de la recopilacion que esa decision hizo de la
Jurisprudencia constitucional sobre las implicacio-
nes, desde la perspectiva de la Carta Politica, del
servicio publico de atencion en salud.

3.4.3. Como se indicé en el fundamento juridico
3.3 de esta sentencia, el contenido de los articulos
48 y 49 C.P, la Constitucion le confiere al Congreso
la potestad para definir el contenido del SGSSS, lo
que implica que el organo de representacion demo-
cratica tiene la posibilidad de fijar distintas moda-
lidades de organizacion prestacional e institucional
del sistema de salud, sometido solamente a los limi-
tes materiales y sustanciales antes analizados.

Para el caso propuesto, el Ejecutivo parte de un
presupuesto sustancial, de acuerdo con el cual del
hecho que la sentencia T-760 de 2008 hubiera reco-
nocido como validos, desde la perspectiva constitu-



GACETA DEL CONGRESO 26

Viernes 5 de febrero de 2010

Pagina 27

cional, los arreglos institucionales y de competen-
cias previstos en la Ley 100 de 2003 y la Ley 1122
de 2007, surge una limitacion para el legislador
respecto a la reglamentacion de formulas distintas
de definicion del contenido del SGSSS. Por ende, el
proyecto de ley objetado, en tanto se aparta de esa
legislacion inicial y, en especial, se arroga compe-
tencias que dicha normatividad habia conferido a la
CRES, viola la Constitucion.

Esta objecion desconoce que las normas cons-
titucionales que regulan el SGSSS, establecen que
corresponde al legislador, de manera autonoma, la
definicion del contenido del SGSSS. Esto conlleva a
que el Congreso, una vez analizadas las razones de
conveniencia politica y social que corresponden a
la labor parlamentaria, puede introducir modifica-
ciones al sistema de salud. En ese sentido, carece
de sustento la afirmacion segun la cual las normas
legales anteriores configuran un limite para dicho
ejercicio de la configuracion legislativa.

Esta libertad de configuracion legislativa, del
mismo modo, no se encuentra limitada por el re-
conocimiento de la validez constitucional que esta
Corporacion haga de un determinado modelo de or-
ganizacion del SGSSS. Al respecto, debe resaltarse
que en la Sentencia T-760 de 2008, la Sala Segunda
de Revision de la Corte Constitucional revisé dis-
tintos fallos de tutela, relacionados con fallas en la
atencion médica prodigada por el SGSSS y dispu-
so una serie de ordenes estructurales a las distintas
instancias del sistema, dirigidas a corregir las fa-
lencias principales del mismo, que desconocen los
deberes de proteccion, respecto y garantia del dere-
cho fundamental a la salud.

En esta sentencia, la Corte reconocio expresa-
mente que el cardcter taxativo de sus competencias
impedia que fijara el contenido del SGSSS, tarea que
la Carta Politica le habia conferido al Congreso. So-
bre el particular, la decision en comento establecio,
desde el momento de la definicion de los problemas
Juridicos generales que asumic el fallo, lo siguiente:

“Los problemas juridicos de cardcter general,
hacen referencia a cuestiones de orden constitucio-
nal que tienen que ver con la regulacion del sistema
de proteccion del derecho a la salud, que afectan la
posibilidad de que este sea gozado efectivamente por
las personas en situaciones concretas y especificas,
tal como se evidencia en los casos acumulados en
el presente proceso. Todos los problemas generales
se pueden reunir en uno solo, a saber: ;Las fallas
de regulacion constatadas en la presente sentencia
a partir de los casos acumulados y de las pruebas
practicadas por esta Sala, representan una viola-
cion de las obligaciones constitucionales que tienen
las autoridades competentes de respetar, proteger y
garantizar el derecho a la salud para asegurar su
goce efectivo? A esta pregunta se responde afirmati-
vamente y se imparten las érdenes necesarias para
que se superen las fallas de regulacion detectadas.
Las ordenes que se impartirdn se enmarcan dentro
del sistema concebido por la Constitucion y desa-
rrollado por la Ley 100 de 1993 y normas posterio-
res, puesto que excederia la competencia de la Corte
ordenar el diserio de un sistema distinto, puesto que
dicha decision compete al legislador. Las ordenes
se impartiran a los érganos legalmente competen-

tes para adoptar las determinaciones que podrian
superar las fallas de la regulacion que se han tra-
ducido en una desproteccion del derecho a la salud
evidente en las acciones de tutela que se han pre-
sentado cada vez con mayor frecuencia desde hace
varios aros, como se analizard posteriormente (ver
capitulo 6).” (Subrayas no originales).

Como se observa, la Corte establecio que las or-
denes estructurales que adopto estarian dirigidas a
las autoridades e instancias del SGSSS, que habia
fijado la ley. En consecuencia, dirigio previsiones
concretas al Ministerio de la Proteccion Social, a la
CRES y la CNSSS, en tanto instituciones a las que
el Congreso habia adscrito competencia en materia
de definicion del contenido concreto del sistema de
salud. Esta decision se enmarca, entonces, en el res-
peto al principio democratico y a las normas cons-
titucionales que confieren al legislativo, y no a los
Jueces, la definicion del contenido del SGSSS.

Sin embargo, esta decision no significa, en modo al-
guno, la petrificacion de la facultad del legislador para
establecer formulas diversas de arreglo institucional
del SGSSS. Por ende, si el Congreso en ejercicio de sus
competencias constitucionales y bajo el sometimiento de
los limites formales y materiales antes aludidos, decide
modificar dicha configuracion legal del sistema de aten-
cion en salud, tal prevision, como sucede con el proyecto
de ley objetado, es una expresion constitucionalmente
legitima del poder de configuracion normativa.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que los pre-
suntos inconvenientes en la aplicacion de las nor-
mas del proyecto de ley, en razon de la colision de
competencias que genera entre las distintas institu-
ciones del SGSSS, en especial la CRES, es un asunto
que se inscribe claramente dentro de los cuestiona-
mientos por la conveniencia de la iniciativa legisla-
tiva. Estos asuntos, como se deriva de lo previsto en
el articulo 167 C.P, escapan del control de consti-
tucionalidad que efectia la Corte en esta instancia.

3.4.4. El Ejecutivo, dentro de la objecion materia
de estudio en este apartado, estima que el proyecto
de ley, en la medida en que establece una regulacion
parcial del SGSSS, desconoce el principio de inte-
gralidad. El argumento del Gobierno para susten-
tar esta conclusion, consiste en considerar que ese
principio implica que el legislador esta obligado a
regular el sistema de salud a partir de criterios de
generalidad, en términos de la identificacion de la
poblacion sujeto de atencion.

El principio de integralidad que, se insiste, tiene
origen en disposiciones de rango legal, fue identifi-
cado por la jurisprudencia constitucional como un
instrumento conceptual, que estd relacionado con la
proteccion de los derechos a la salud, a la vida y a
la dignidad humana. Este principio consiste en la
obligacion que tienen las instituciones del sistema
de salud de suministrar las prestaciones médico-
asistenciales de forma continua, integral y sometida
a criterios de oportunidad, eficiencia y calidad, de
manera que el usuario del SGSSS logre el restableci-
miento del estado de salud o, de no ser esto posible,
la garantia del mantenimiento de una vida digna.

La Sentencia T-760 de 2008 describe el princi-
pio de integralidad a partir de reglas jurispruden-
ciales concretas, que describen las obligaciones
antes citadas, a cargo de las diferentes instancias
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del SGSSS. Sobre el particular, esta decision esta-
blecio los siguientes argumentos que, en razon de su
importancia para resolver la objecion propuesta, se
transcribe in extenso:

“El principio de integralidad ha sido postulado
por la Corte Constitucional ante situaciones en las
cuales los servicios de salud requeridos son fraccio-
nados o separados, de tal forma que al interesado la
entidad responsable solo le autoriza una parte de lo
que deberia recibir para recuperar su salud y lo obli-
ga a costearse por si mismo la otra parte del servicio
médico requerido. Esta situacion de fraccionamiento
del servicio tiene diversas manifestaciones en razon
al interés que tiene la entidad responsable en eludir
un costo que a su juicio no le corresponde asumir.

Este principio ha sido desarrollado en la juris-
prudencia de la Corte Constitucional con base en
diferentes normas legales? y se refiere a la atencion

4 En la Sentencia T-179 de 2000 (M.P. Alejandro Marti-
nez Caballero) se indico sobre el “El plan obligatorio de
salud es para todos los habitantes del territorio nacio-
nal para la proteccion integral de las familias a la ma-
ternidad y enfermedad general, en las fases de promo-
cion y fomento de la salud y la prevencion, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion para todas las patologias
(articulo 162 Ley 100 de 1993). || Ademdas, hay guia
de atencion integral, definida por el articulo 4° numeral
4 del Decreto 1938 de 1994: “Es el conjunto de acti-
vidades y procedimientos mas indicados en el abordaje
de la promocién y fomento de la salud, la prevencion,
el diagnostico, el tratamiento y la rehabilitacion de la
enfermedad; en la que se definen los pasos minimos a
seguiry el orden secuencial de estos, el nivel de comple-
Jjidad y el personal de salud calificado que debe atender-
los, teniendo en cuenta las condiciones de elegibilidad
del paciente de acuerdo a variables de género, edad,
condiciones de salud, expectativas laborales y de vida,
como también de los resultados en términos de calidad
y cantidad de vida ganada y con la mejor utilizacion de
los recursos y tecnologias a un costo financiable por el
sistema de seguridad social y por los dfiliados al mis-
mo”. || Por otro aspecto, el sistema estd diseiiado, se-
guin el Preambulo de la Ley 100 de 1993, para asegurar
la calidad de vida para la cobertura integral, de ahi que
dentro de los principios que infunden el sistema de se-
guridad social integral, estd, valga la redundancia, el
de la integralidad, definido asi: “Es la cobertura de to-
das las contingencias que afectan la salud, la capacidad
econdmica y en general las condiciones de vida de toda
la poblacion. Para este efecto cada quien contribuird
seguin su capacidad y recibira lo necesario para aten-
der sus contingencias amparadas por la ley” (articulo
2°de la Ley 100 de 1993). || Es mads: el numeral 3° del
articulo 153 ibidem habla de proteccion integral: “El
sistema general de seguridad social en salud brindara
atencion en salud integral a la poblacion en sus fases
de educacion, informacion y fomento de la salud y la
prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion,
en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 162 respecto del
plan obligatorio de salud”. || A su vez, el literal c- del
articulo 156 ibidem expresa que “Todos los afiliados al
sistema general de seguridad social en salud recibirdan
un plan integral de proteccion de la salud, con atencién
preventiva, médico-quirirgica y medicamentos esencia-
les, que sera denominada el plan obligatorio de salud”
(resaltado fuera de texto). || Hay pues, en la Ley 100
de 1993 y en los decretos que la reglamentan, mencion
expresa a la cobertura integral, a la atencion basica, a
la integralidad, a la proteccion integral, a la guia de
atencion integral y al plan integral. Atencion integral,
que se refiere a la rehabilitacion y tratamiento, como las

i

normas lo indican.”.

y el tratamiento completo a que tienen derecho los
usuarios del sistema de seguridad social en salud,
segun lo prescrito por el médico tratante.

Al respecto ha dicho la Corte que “(...) la aten-
cion y el tratamiento a que tienen derecho los per-
tenecientes al sistema de seguridad social en salud
cuyo estado de enfermedad esté afectando su inte-
gridad personal o su vida en condiciones dignas,
son integrales; es decir, deben contener todo cui-
dado, suministro de medicamentos, intervenciones
quirurgicas, prdcticas de rehabilitacion, exdamenes
para el diagnostico y el seguimiento, asi como todo
otro componente que el médico tratante valore como
necesario para el pleno restablecimiento de la salud
del paciente” o para mitigar las dolencias que le im-
piden llevar su vida en mejores condiciones; y en tal
dimension, debe ser proporcionado a sus afiliados
por las entidades encargadas de prestar el servicio
puiblico de la seguridad social en salud” ®

En la medida en que las personas tienen derecho
a que se les garantice el tratamiento de salud que
requieran, integralmente, en especial si se trata de
una enfermedad ‘catastrdfica’ o si estdn comprome-
tidas la vida o la integridad personal, las entidades
territoriales no pueden dividir y fraccionar los ser-
vicios de salud requeridos por las personas. Asi por
ejemplo, un Departamento, entidad encargada de
prestar la atencion a personas con cancer, no puede
dejar de garantizar el suministro de oxigeno domi-
ciliario permanente a un enfermo de cancer que lo
requiere como parte integral de su tratamiento, bajo
el argumento de que el servicio de oxigeno, indivi-
dualmente considerado, corresponde a las entida-
des municipales.” En lo que se refiere a garantizar el
acceso efectivo al servicio de salud requerido a una
persona, puede entonces decirse, que las entida-
des e instituciones de salud son solidarias entre si,
sin perjuicio de las reglas que indiquen quién debe
asumir el costo y del reconocimiento de los costos
adicionales en que haya incurrido una entidad que
garantizo la prestacion del servicio de salud, pese a
no corresponderle.

Es importante subrayar que el principio de inte-
gralidad no significa que el interesado pueda pedir
que se le suministren todos los servicios de salud que

desee o estime aconsejables. Es el médico tratante

5 En este sentido se ha pronunciado la Corporacion, entre
otras, en la sentencia T-136 de 2004 M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa.

6 Sentencia T-1059 de 2006 (MP Clara Inés Vargas Her-
nandez). Ver también: Sentencia T-062 de 2006 (MP
Clara Inés Vargas Hernandez). Otras sentencias: T-730
de 2007 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-536 de
2007 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), T-421 de
2007 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

7 En la sentencia T-1091 de 2004 (M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto) se tutelo el derecho de una persona a que
la entidad Departamental (Secretaria de Salud de Antio-
quia) le suministrara el oxigeno domiciliario permanente
que requeria como parte de su tratamiento contra el cdan-
cer, a pesar de que tal servicio, individualmente consi-
derado, es responsabilidad de los entes municipales. La
Corte Constitucional senialé que la reglamentacion en-
carga a los departamentos del tratamiento integral por
cdncer, por lo que no puede asignarse la competencia del
servicio de oxigeno a los Municipios, con el argumento de
que este servicio, individualmente considerado, fuera del
tratamiento de cdncer, les compele a estos.
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adscrito a la correspondiente EPS el que determina
lo que el paciente requiere. De lo contrario el prin-
cipio de integralidad se convertiria en una especie
de cheque en blanco, en lugar de ser un criterio
para asegurar que al usuario le presten el servicio
de salud ordenado por el médico tratante de manera
completa sin que tenga que acudir a otra accion de
tutela para pedir una parte del mismo servicio de
salud ya autorizado.” (Subrayas no originales).

3.4.5. La lectura del precedente citado demues-
tra que las referencias que hace la jurisprudencia
constitucional al principio de integralidad estan
relacionadas con la identificacion de un pardametro
de naturaleza legal, que sirve de criterio ordenador
del SGSSS. Asi las cosas, no es factible que a partir
de ese principio y fundandose en el desconocimien-
to de la competencia constitucional del legislador
para definir el contenido y la institucionalidad del
sistema de salud, pueda edificarse una objecion de
inconstitucionalidad.

Antes bien, a juicio de la Sala los problemas que
plantea en este apartado el Gobierno Nacional apun-
tan a las presuntas dificultades presupuestales y de
implementacion de las medidas contenidas en el pro-
yecto de ley. Estos asuntos estdn circunscritos al ejer-
cicio de las competencias que en materia de apropia-
cion y ejecucion fiscal que la Constitucion reconoce
al mismo Poder Ejecutivo. Asi las cosas, no puede
plantearse como una objecion presidencial materias
que corresponden no a la contradiccion del proyecto
de ley con la Carta Politica, sino al ejercicio ade-
cuado de las competencias que esta le adscribe a los
distintos organos del poder publico.

A partir de los criterios citados, la Corte conclu-
ve que (i) el reconocimiento en una decision judi-
cial de determinado diseiio institucional del SGSSS,
no resulta incompatible con la posibilidad que el
legislador establezca nuevas modalidades de regu-
lacion, competencia que esta sometida unicamente
a los limites formales y sustanciales anteriormente
descritos; (ii) del principio de integralidad, que tie-
ne fundamento en normas dictadas por el Congreso
en ejercicio de la citada competencia de produccion
legislativa, no se deriva un deber constitucional de
restringir las formulas legislativas sobre el conte-
nido al SGSSS a solo aquellas que estipulen reglas
para la generalidad de la poblacion sujeto de la
atencion en salud; y (iii) la objecion planteada esta-
blece un falso problema de constitucionalidad que,
en cambio, apunta al ejercicio adecuado de las com-
petencias de apropiacion y ejecucion presupuestal,
e implementacion de politicas publicas, todas ellas
a cargo del Gobierno Nacional. Con base en estas
consideraciones y ante la ausencia de argumentos
suficientes para pronunciarse sobre el asunto plan-
teado, la Sala proferird una decision inhibitoria en
lo que corresponde a la objecion basada en la pre-
sunta afectacion del principio de integralidad’.

En consecuencia, desestimamos las objeciones
presidenciales por considerarlas no fundadas de
acuerdo a la jurisprudencia constitucional.

Por ultimo, nos referiremos al segundo punto de
las objeciones presidenciales denominadas “II. Otras
razones de inconstitucionalidad e inconveniencia”.

Lo primero que tenemos que decir, como miem-
bros de la comisién que rinde el presente informe

de objeciones, es que consideramos que el presente
proyecto de ley no es inconveniente; por el contrario,
lo reclaman 800.000 personas que padecen epilep-
sia en Colombia, segtin la Liga Colombiana contra
la Epilepsia. Estas 800.000 personas reclaman del
SGSSS mayor atencion y medidas especiales para
que puedan recibir la atencion médica que hoy la
hacen valer a través de acciones de tutela, pese a la
Sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucional.

Lo segundo que no compartimos es la afirmacion
del Gobierno Nacional cuando menciona que “es-
tos mandatos vulneran la Constitucion Politica y re-
sultan inconvenientes por desestimular la iniciativa
privada y la participacion y colaboracién de los par-
ticulares con el Estado en relacion con el asegura-
miento y la prestacion de los servicios de salud...”;
no lo compartimos pues la salud es un servicio pu-
blico y la libertad de empresa tiene limites como los
descritos en la Sentencia C-624 de 1998 de la Corte
Constitucional.

En la mencionada sentencia se afirma:

“LIBERTAD EQONOMICA Y LIBERTAD
DE CONTRATACION-Limites

La libertad del individuo en materia economica,
si bien estd protegida por la Constitucion, también
se encuentra limitada por la prevalencia del inte-
rés general, por las competencias de intervencion
y regulacion a cargo del Estado y por los princi-
pios de razonabilidad y proporcionalidad que esta
Corte ha desarrollado. Por ello esta Corporacion
ha sefialado que “la libre competencia economica
no puede erigirse como una barrera infranquea-
ble para la actividad de intervencion del Estado,
en ejercicio de su bdsica de direccion general de la
economia”. Sin embargo, las limitaciones a la liber-
tad econémica y de contratacion tampoco pueden
inferirse o imponerse por el Estado de una manera
arbitraria e infundada. “Las limitaciones constitu-
cionales de la libertad de empresa, para que sean
legitimas, deben emanar o ser dispuestas en virtud
de una ley y no afectar el nicleo esencial del dere-
cho. La legitimidad de las intervenciones depende
de la existencia de motivos adecuados y suficientes
para limitar los procesos de creacion y funciona-
miento de las empresas”.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
EN MATERIA ECONOMICA-Alcance

El control constitucional en materia economica
no puede ser estricto, ya que la Constitucion reco-
noce la exigencia de flexibilidad y de oportunidad
del Legislador en este campo, razon por la cual, el
juez constitucional tiene el deber, en general, de
“respetar las razones de conveniencia invocadas
por los organos de representacion politica’. Por
consiguiente, el Congreso puede hacer extensivas
legalmente diversas politicas en tales materias,
siempre y cuando ellas tiendan de manera razo-
nable a hacer operantes los principios rectores de
la actividad economica y social del Estado y velar
por los derechos constitucionales. En tal contexto,
sélo en los casos en que tales restricciones o pro-
hibiciones lesionen de manera evidente, manifiesta
y directa derechos fundamentales, afecten el niicleo
esencial de derechos constitucionales, violen claros
mandatos de la norma fundante, o arbitrariamente
carezcan de motivos adecuados y suficientes para
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limitar los derechos, imponiendo regulaciones ma-
nifiestamente irrazonables o desproporcionadas,
debera el juez en su momento declarar la inconsti-
tucionalidad de la norma. Por ende, para establecer
la legitimidad de las restricciones del Legislador, la
Corte debe evaluar (i) si la limitacion, —o prohibi-
cion—, persiguen una finalidad que no se encuentre
prohibida por el ordenamiento constitucional; (ii)
si la restriccion propuesta es potencialmente ade-
cuada para cumplir el fin propuesto, y (iii) si hay
proporcionalidad en esa relacion, esto es, que la
restriccion no sea manifiestamente innecesaria o
claramente desproporcionada. Adicionalmente, (iv)
debe la Corte examinar si el niicleo esencial del de-
recho fue desconocido con la restriccion legal o su
operatividad se mantiene incolume”. (Negrilla fue-
ra del texto original)

En tal sentido, consideramos que el presente pro-
yecto de ley busca el interés general y que las cargas
que se pueden generar, minimas con respecto a los
recursos publicos que manejan las EPS o IPS, no
son exageradas sino propias de su funcidn social que
deben desarrollar.

Por todo lo anterior, desestimamos, de manera in-
tegral, las objeciones presidenciales al Proyecto de
ley numero 028 de 2007 Senado, 341 de 2008 Ca-
mara, por la cual se establecen medidas especiales
de proteccion para las personas que padecen epi-
lepsia, se dictan principios y lineamientos para su
atencion integral.

De los Presidentes de Camara de Representantes
y Senado de la Republica,

Gloria Stella Diaz, Representante a la Camara;
Manuel Virgiiez P, Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de Objeciones.

Proyecto de ley niimero 327 de 2008 Senado,
161 de 2007 Camara, por la cual se establece el
segundo sabado del mes de septiembre, como Dia
Nacional de la Muisica Llanera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Cardenas Ortiz.

Palabras del honorable Senador Carlos Cardenas
Ortiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Cardenas Ortiz:

Gracias Presidente, primero que todo quisiera
pues agradecer la confianza para que los honorables
Senadores nos apoyen en este proyecto por el cual
se establece que el segundo sdbado del mes de sep-
tiembre se declare como el dia nacional de la musica
llanera, un espacio que nos permite a nuestro folclor
a nuestras costumbres, que lo conozcan no solamente
en las diferentes regiones del pais, sino en otros pai-
ses que también han sabido conocer el folclor llanero.

Contamos ya con un Grammy Latino, el afio pa-
sado por el Cholo Valderrama, tenemos a Walter Sil-
va y otras personas muy importantes que han lleva-
do nuestra musica a diferentes espacios.

Por eso quiero agradecer y por supuesto mani-
festar mi voto positivo a este proyecto que he ve-
nido defendiendo desde la Camara de Representan-
tes, con el Representante Hernando Betancur y con
la doctora Fabiola Olaya del Meta, quienes son los

autores y que han tenido la iniciativa para que este
proyecto y para que nuestra musica a través de la ley
tenga un reconocimiento Nacional.

En segunda instancia sefior Presidente, con extra-
fieza, y con preocupacion me siento muy triste por el
comunicado que ha sacado la Procuraduria General
de la Nacion y me siento vencido sin ningun juicio
legal del debido proceso, haber faltado un dia a una
Sesion Plenaria del Senado de la Republica.

Porque ese dia casualmente la Empresa Aerolinea
que venia de Yopal no viaj6 en las horas de la maria-
na sino hasta en la noche, por efectos de alguna falla
mecanica seguramente y del tiempo, y porque aqui
hice la excusa a través de mi asistente y una mora
siempre en allegar el documento correspondiente
que nos daba pues la excusa por no haber estado
oportunamente en la hora sefialada de la Plenaria.

Pero mis contradictores politicos han cogido pre-
cisamente y ahora en época de campaiia hacerlo ver
como que nunca he sido cumplidor de ese deber que
me entrego el pueblo casanarefio y el pueblo colom-
biano de representarlos en el Senado de la Republi-
ca, una sola vez, que tuve una inasistencia, una au-
sencia a una Plenaria.

No por consentimiento propio sino por una fuerza
mayor, un caso fortuito que me exonera de cualquier
responsabilidad, por eso dejo la constancia aqui hoy
en la Plenaria del Senado, espero poder muy pronto
dar mis argumentos ante la Procuraduria si ha inicia-
do algtin proceso.

Pero sobre todo los casanarefios a los llaneros a
los colombianos, manifestarle que desde el 2006, el
20 de julio cuando me posesioné como Senador de la
Republica, he estado cumpliendo, he sido uno de los,
como todos y la mayoria de los Senadores cumplido-
res aqui en las Plenarias del Senado y en las Sesiones
del Senado de la Republica; gracias sefior Presidente.

Leida y cerrada la discusion del Informe, la Pre-
sidencia pregunta a la plenaria si se declaran funda-
das las Objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley niimero 327 de 2008 Senado, 161
de 2007 Camara, y de conformidad con el Acto Le-
gislativo 01 de 2009 abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 54

Total: 54 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones
presentado por la Comision Accidental
al Proyecto de ley niumero 327 de 2008 Sena-
do, 161 de 2007 Camara

por la cual se establece el segundo sabado del
mes de septiembre, como Dia Nacional de la Misi-
ca Llanera.

Honorables Senadores
Por el Si
Aguirre Mufioz German Antonio
Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario
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Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Blandén Ubéimar
Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Lopez Montaiio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Nader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo José David
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Céardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

14. X11. 2009

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Objeciones presentado por la Comision Accidental,
al proyecto de ley numero 327 de 2008 Senado, 161
de 2007 Camara.

INFORME DE OBJECIONES DEL SENOR

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 327 DE 2008 SE-
NADO, 161 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el segundo sabado del mes
de septiembre, como Dia Nacional
de la Musica Llanera.

(Aprobado)
Bogota D. C., diciembre de 2009
Doctor
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente
Senado de la Republica
Respetado sefior Presidente:

El Presidente de la Repuiblica de acuerdo con las
facultades que le confieren los articulos 165 y 166
de la Constitucion Politica, objetd por inconstitucio-
nalidad el Proyecto de ley ntimero 327 de 2008 Se-
nado, 161 de 2007 Camara, por la cual se establece
el segundo sabado del mes de septiembre, como Dia
Nacional de la Muisica Llanera, especificamente en
sus articulos 4° y 5° alegando dos puntos especificos:

1. “El Ejecutivo considera que los articulos 4° y
5° del proyecto de ley en cuestion son inconstitucio-
nales toda vez que ni en la exposicion de motivos
del proyecto ni en las respectivas ponencias de tra-
mite, se sefial6 la fuente alternativa de recursos para
efectos de su financiacion”.

2. Ademas, expresa que “La Ley 1185 indica que
la declaratoria de un bien material como de interés
cultural, o la inclusion de una manifestacion en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inma-
terial es el acto administrativo mediante el cual, pre-
vio cumplimiento del procedimiento previsto en esta
ley, la autoridad nacional o las autoridades territo-
riales, indigenas o de los consejos comunitarios de
las comunidades afrodescendientes, segun sus com-
petencias, determinan que un bien o manifestacion
del patrimonio cultural de la Nacidén queda cobijado
por el Régimen Especial de Proteccion o de Salva-
guardia.

El reconocimiento de patrimonio cultural de la
Nacion a través de la adopcion de leyes genera un
profundo quebrantamiento del Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural, generando, en muchos casos,
riesgos para las manifestaciones culturales que se
pretende proteger con la adopcion de este tipo de
instrumentos”.

Consideracion de las Objeciones

En cuanto al primer punto de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 4° del proyecto de ley en
cuestion, se establece que se disponen ajustes en los
presupuestos ya asignados para lograr la promocion
de la musica llanera de acuerdo con la posibilidad y
la voluntad de llevar tales apropiaciones a cabo, sin
que esto signifique la obligatoriedad de aumentar el
gasto acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Alli se observa claramente que se encuentra a
libre disposicién la implementacion de los planes
y programas por parte de los diferentes niveles de
Gobierno, y aunque se determina que el Ministerio
de Cultura debe realizar programas especiales de
promocion, estd sujeta a una politica publica defi-
nida por esta Cartera donde puede delinear especifi-
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camente las capacidades presupuestales para tal fin,
de acuerdo con las actividades culturales que en la
actualidad se realizan.

En este sentido en el articulo 5° menciona:

“Anualmente el Gobierno Nacional podrd, de
existir_disponibilidad, efectuar las apropiaciones
presupuestales para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos culturales artisticos para la
exaltacion de la Musica Llanera”. (Subrayado fuera
de texto).

Donde nuevamente se fija que deben predominar
las asignaciones presupuestales a otros programas
de inversion en desarrollo previamente establecidos,
por lo que solo en el caso de existir capacidad fiscal
que permitan nuevas apropiaciones, estas se destina-
ran al desarrollo de las actividades que desarrollen la
musica llanera.

Por otra parte, el numeral a) de este mismo ar-
ticulo establece los objetivos de la politica estatal
en relacion con el patrimonio cultural de la Nacion,
entre los que se encuentran la salvaguardia, protec-
cion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del mismo, con el proposito de que sir-
va de testimonio de la identidad cultural nacional.

Para el logro de los objetivos de que trata el inci-
so anterior, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y los planes de las comunidades, grupos
sociales y poblacionales incorporados a estos, debe-
ran estar armonizados en materia cultural con el Plan
Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desa-
rrollo y asignardn los recursos para la salvaguardia,
conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibili-
dad y divulgacion del patrimonio cultural .

Por su parte el articulo 6° establece:

“Los departamentos y municipios de la region
de los Llanos Orientales, hardan los ajustes corres-
pondiente a los presupuestos y planes de desarrollo
territoriales, en cumplimiento de lo aqui aprobado”.

Evidentemente los ajustes que deben realizar los
entes territoriales deberan adecuarse a las apropiacio-
nes establecidas por ley, de acuerdo a los planes de los
que habla en el articulo 4°, donde ya se dijo que de-
penderan exclusivamente de la voluntad del Gobierno
Nacional y los entes territoriales, de acuerdo con la
capacidad de ejecucion de tales programas.

En cuanto a la constitucionalidad del origen de
esta iniciativa, en el articulo 154 de la Carta Politica
se establece que “...Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de cualquiera
de sus miembros, del Gobierno Nacional, de las en-
tidades sefialadas en el articulo 156 o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion”.

Al respecto ha sefialado la Corte Constitucional
en la Sentencia C-490 de 1994: “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propues-
tas de sus respectivos miembros, del Gobierno Na-
cional, de las entidades sefialadas en el articulo 146
o0 por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”.

De otro lado, entre otras providenciasl, la Senten-
cia C-343 de 1995 precisd: La iniciativa parlamen-

1 Véase por ejemplo las Sentencias C-781 de 2001, C-486
de 2002, C-399 de 2003, C-1113 de 2004 y C-729 de
2005 entre otras.

taria para presentar proyectos de ley que decreten
gasto publico no conlleva la modificacién o adicion
del Presupuesto General de la Nacion. Simplemente
esas leyes serviran de titulo para que posteriormen-
te, a iniciativa del Gobierno se incluyan en la Ley
Anual de Presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos.

Asi pues, queda claro como este proyecto de ley
esta totalmente acorde con el estimulo que la nor-
matividad vigente demanda a los responsables de la
politica publica para impulsar el conocimiento y la
idiosincrasia propia de Colombia y sus respectivas
regiones, por lo que no debemos desconocer el apor-
te cultural, artistico y folclérico que la musica llane-
ra significa, y que la ha llevado a convertirse en un
simbolo inequivoco del sentimiento y personalidad
de los habitantes del llano colombiano.

Respecto del segundo tema, en primer lugar vale
la pena resaltar que esta iniciativa fue radicada el
10 de octubre de 2007, cumpliendo su curso en la
Cémara hasta el 5 de agosto de 2008 cuando fue re-
partido en Comisiéon Segunda de Senado. De otro
lado la Ley 1185 de 2008 entré en vigencia el 12 de
marzo, por lo que buena parte de su tramite se dio
antes de que los procedimientos vigentes tuvieran
fuerza de ley.

Es por ello, que solo hasta las ponencias radica-
das para tercer y cuarto debate se incorporaron al-
gunos de los preceptos recientemente aprobados y
sancionados por el Presidente de la Republica; esta
norma que modificd y estructurd la Ley de Cultu-
ra busca fijar medios claros y detallados en varios
temas, para eliminar los vacios juridicos que daban
lugar a diversas interpretaciones entre el Legislativo
al aprobar esta clase de leyes, el Ejecutivo cuando
las sancionaba y la Corte Constitucional al definir su
concordancia con la Carta.

Entendiendo los plazos entre la radicacion, estu-
dio del proyecto, y la promulgacion de la Ley 1185,
y analizando detenidamente lo establecido en di-
cha norma, tiene razén el Gobierno al decir que “El
Patrimonio Cultural de la Nacidén no requiere una
declaratoria que lo reconozca como tal: los bienes
y las manifestaciones caracteristicas de una region
0 de un municipio en particular son ‘expresion de
la nacionalidad colombiana’, ya que, en términos
generales, ‘la cultura en sus diversas manifestacio-
nes es fundamento de la nacionalidad’ y que ‘El Es-
tado reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais’. (Constitucion Politica de
Colombia, articulo 70). Todas las manifestaciones
culturales y los bienes a los que se les atribuyan un
especial interés historico, artistico, cientifico, estéti-
co o simbolico se constituyen entonces como Patri-
monio Cultural de la Nacion, reconociéndoles asi un
valor patrimonial que no requiere ser catalogado o
registrado como tal para ser reconocido, pues son las

mismas comunidades las que lo otorgan™?2.

Esto basado en el articulo 1° de la Ley 1185 que
modifico el articulo 4° de la Ley 397 de 1993 en los
siguientes términos:

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural
de la Nacion. EIl patrimonio cultural de la Nacién

2 Informe de Objeciones Presidenciales. Gaceta del Con-

greso nimero 11de 2009.
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esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de
la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comuni-
dades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las cos-
tumbres y los habitos, asi como los bienes materia-
les de naturaleza mueble e inmueble a los que se
les atribuye, entre otros, especial interés historico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos
como el pldstico, arquitectonico, urbano, arqueolo-
gico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, fil-
mico, testimonial, documental, literario, bibliogrd-
fico, museologico o antropologico.

(...)

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define
un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bie-
nes del patrimonio cultural de la Nacién que sean
declarados como bienes de interés cultural en el
caso de bienes materiales y para las manifestacio-
nes incluidas en la Lista Representativa de Patri-
monio Cultural Inmaterial, conforme a los crite-
rios de valoracion y los requisitos que reglamente
para todo el territorio nacional el Ministerio de
Cultura.

La declaratoria de un bien material como de in-
terés cultural, o la inclusion de una manifestacion
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el _acto_administrativo_mediante el
cual, previo cumplimiento del procedimiento previs-
to en esta ley, la autoridad nacional o las autori-
dades territoriales, indigenas o de los consejos co-
munitarios de las comunidades afrodescendientes,

segun sus _competencias, determinan que un bien
0 manifestacion del patrimonio cultural de la Na-
cion _queda cobijado por el Régimen Especial de
Proteccion o de Salvaguardia previsto en la pre-
sente ley. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta esto, el Gobierno ya recono-
ce la Musica Llanera como patrimonio cultural, con
todos los beneficios y prerrogativas de proteccion y
mantenimiento que la ley establece. Asi lo recono-
ce el Gobierno en el mismo informe de objeciones:
“Asi las cosas no es necesario declarar Patrimonio
Cultural de la Nacion la Masica Llanera: La Musica
Llanera es Patrimonio Cultural de la Nacién, hace
parte de las manifestaciones a las que se les atribu-
ye, entre otros, especial interés historico, artistico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico, ar-
quitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, so-
noro, musical, audiovisual, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museologico antropoldgico”.
(Subrayado propio).

Este analisis legal es claro y manifiesto acerca
de la innecesidad de promulgar esta ley, que va en
contravia de los avances de unificacion de politica
contemplados en la Ley 1185 de 2008 en cuanto a
patrimonio cultural; es por esto que nos permitimos
poner en consideracion ante las honorables Plena-
rias de la Camara de Representantes y del Senado de
la Republica, la siguiente proposicion:

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones; propongo a
la honorable Plenaria de Senado de la Republica,

declarar fundadas las objeciones por constitucio-
nalidad presentadas por el sefior Presidente de la
Republica al Proyecto de ley nimero 327 de 2008
Senado, 161 de 2007 Camara, por la cual se es-
tablece el segundo sdbado del mes de septiembre,
como Dia Nacional de la Miisica Llanera relacio-
nadas con la compatibilidad del proyecto con la Ley
1185 de 2008.

De los honorables Senadores y Representantes,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Senadora de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo:

Presidente, es una peticion en este sentido for-
mal, me demoro 30 segundos, pero yo creo que la
Plenaria esta de acuerdo conmigo, yo uso computa-
dor desde el afio 85, o sea digamos que soy de los
primeros en usar €so.

Sin embargo yo le hago una peticion formal y
es que nos sigan entregando en papel los proyectos
de ley, manejar esto en la pantalla es supremamen-
te aburridor y cansén y es mas lento, entonces que
sigan imprimiéndonos las Gacetas, para que poda-
mos y quien quiera verlo en la pantalla lo vea en la
pantalla.

Pero quienes queramos verlo en el papel lo vea-
mos en el papel, yo pienso que es una exageracion
lo que se esta haciendo, en ningiin Congreso del
Mundo, yo acabo de llegar del Parlamento Europeo
y no es con estos aparatos es una cosa con papeles
y bueno, que sea mas faciles de actuar; gracias Pre-
sidente.

La Presidencia manifiesta:

Asi se hara paralelamente, sefior Secretario tome
nota.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaifieda:

Presidente, si, yo quiero hacerle una reflexion
aqui al doctor Jorge Enrique Robledo Castillo, doc-
tor Jorge Enrique Robledo Castillo quiero hacer una
reflexidn, porque esto tiene una explicacion, cuan-
do pensamos en la posibilidad de consultar todas
las, los proyectos y las publicaciones que genera un
Orden del Dia, se hizo para evitar un desperdicio
muy grande de papel que hay aqui en el Congreso.

Porque la verdad poco se utilizaban la cantidad
de Gacetas y de papel que se utilizaba para entregar
muchas veces 50 Gacetas, por eso yo le pido que re-
vise la solicitud que le ha hecho a la Mesa Directiva,
porque usted dice que en casi ningun Congreso del
Mundo se utiliza esta, esta tecnologia.

Yo estuve en el Congreso de Canada hace unos
afios y alld precisamente todo se maneja a través de
un sistema interno como se ha pretendido hacer en
el Congreso, usted que es ecologista y que defiende
también toda la proteccion de la tala de arboles, re-
cordemos todo lo que se genera con el desperdicio
de papel.
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Mas bien le sugiero a usted Senador y a la Mesa
Directiva, que el Senador que se sienta comodo ma-
nejando la impresion solicite para que no tengan que
imprimirse todas las veces que haya la Plenaria, los
102 paquetes de papel que muchas veces no se mi-
ran, no se utilizan, y reitero, si generan un gran des-
perdicio de papel.

Entonces se lo sugiero muy amablemente, si de
pronto esa impresion se hace para quienes realmente
estén interesados en manejarlo asi.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Yo no quisiera hacer de este un debate aun cuan-
do se podria hacer, yo no creo que se puedan dar
argumentos ambientales pues para que no se facilite
el trabajo de los Congresistas.

Yo quiero insistir, tengo computador desde el
afio 85, probablemente sea la persona, el Senador
que mas tiempo esté en el computador al dia hoy en
Colombia, o sea que no es ni siquiera mi problema
personal, pero es que no es cdmodo, no es facil, se
nos enredan las cosas.

Estuve esta semana en Bruselas, no usan este tipo
de cosas, me dieron cantidades de papeles, todos los
que necesité, en el Parlamento Europeo, estuve en
marzo, en mayo en Ottawa en el Parlamento Cana-
diense, no funcionan asi, estuve después en el Parla-
mento Suizo este aflo y no funcionan asi.

Pero al final yo no quiero hacer debate, yo pedi-
ria simplemente entonces que a mi personalmente al
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, me entre-
guen ademas de la pantalla en papel estas cosas, para
yo tener las facilidades.

Yo le sugiero a los Congresistas que no se aver-
gliencen, ni les dé pena, porque el papel es un instru-
mento buenisimo de trabajo, eso nadie ha inventado
una cosa mejor que el papel todavia por buenas que
sean las pantallas, para otros efectos probablemente
y para archivar grandes cosas etc., pero para debatir
el proyecto del dia, pienso que lo mejor para todos
nosotros es el papel, entonces yo insisto en mi peti-
cion sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Objeciones.

Proyecto de ley niimero 195 de 2008 Senado,
369 de 2009 Camara, por medio de la cual se con-
memoran los cincuenta arios de la coronacion de
la imagen de Nuestra Seiiora de Chiquinquird en
el municipio de La Estrella, Antioquia, y se dictan
otras disposiciones.

Leida y cerrada la discusion del Informe, la Pre-
sidencia pregunta a la plenaria si se declaran funda-
das las Objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley numero 195 de 2008 Senado, 369
de 2009 Cémara, y de conformidad con el Acto Le-
gislativo 01 de 2009 abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
a la votacién nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 57
Total: 58 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones
presentado por la Comision Accidental al Pro-
yecto de ley namero 195 de 2008 Senado, 369 de
2009 Camara

por medio de la cual se conmemoran los cincuenta

anios de la coronacion de la imagen de Nuestra Se-

fiora de Chiquinquird en el municipio de La Estre-
lla, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cortés Torres Marco Alirio

Corzo Romén Juan Manuel

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Goémez Montealegre Jorge Enrique
Goémez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Lopez Maya Alexander

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Name Cardozo José David

Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jests Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
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Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus
Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varoén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Objeciones presentado por la Comision Accidental,
al proyecto de ley nimero 195 de 2008 Senado, 369
de 2009 Camara.

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL

A LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2008
SENADO, 369 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los cincuenta

arios de la Coronacion de la Imagen de Nuestra Se-

fiora de Chiquinquird en el municipio de la Estrella,
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

(aprobado)
Bogota D. C., 9 de diciembre de 2009
Doctor
EDGAR GOMEZ ROMAN
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Bogota D. C.
Doctor
JAVIER CACERES LEAL
Presidente
Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de la Comision Acciden-
tal sobre las Objeciones Presidenciales al Pro-
yecto de ley nimero 369 de 2009 Camara, 195 de
2008 Senado, por medio de la cual se conmemoran
los Cincuenta Aiios de la Coronacion de la imagen
de Nuestra Seriora de Chiquinquird en el municipio
de la Estrella, Antioquia, y se dictan otras disposi-
ciones.

Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes:

En nuestra condiciéon de miembros de la Comi-
sién Accidental designada por las Mesas Directivas
de las Corporaciones que ustedes representan, con el
fin de analizar, estudiar y rendir concepto sobre las
Objeciones Presidenciales formuladas al Proyecto
de ley nimero 369 de 2009 Camara, 195 de 2008
Senado, por medio de la cual se conmemoran los
cincuenta aios de la Coronacion de la imagen de
Nuestra Seriora de Chiquinquira en el municipio de
la Estrella, Antioquia, y se dictan otras disposicio-
nes, de manera atenta presentamos a consideracion
del Congreso de la Republica el informe correspon-
diente, recomendando NO ACOGER LAS OBIJE-
CIONES efectuadas por el Gobierno Nacional y en
consecuencia, insistir en que se dé sancion a dicho
proyecto.

OBJECIONES FORMULADAS

Una vez debatido y aprobado el proyecto de ley
en el Congreso y remitido a la Presidencia de la Re-
publica para su sancion, fue devuelto a la Presiden-
cia del Senado de la Republica, sefialando el Gobier-
no Nacional que el articulo 1° es inconstitucional, el
articulo 2° argumenta razones de inconveniencia y el
articulo 3° lo sefala viciado de inconstitucionalidad,
aduciendo para ello las siguientes consideraciones:

1. VIOLACION CONSTITUCIONAL A LA
LIBERTAD DE CULTO Y SU GARANTIA DE
IGUALDAD ANTE LA LEY (Articulo 19 C. P.):

Las Objeciones Presidenciales establecen: “Es
claro que lo propuesto en el proyecto de ley, no ga-
rantizaria esa libertad e igualdad de los cultos ante
la ley, pues por un lado se estaria obligando aquella
parte de la poblacion del municipio de la Estrella/
Antioquia, que no pertenece o profesa la religion
catdélica o religion alguna, aunque la mayoria de sus
habitantes lo hagan, a sentirse identificados con la
misma, como efecto de dicha declaratoria...”.

El articulo 1° del proyecto establece:

Articulo 1°. Conmemorese el Jubileo de las Bo-
das de Oro de la Coronacion Pontificia de la Ima-
gen de la Virgen de Nuestra Seiiora del Rosario de
Chiquinquird, ocurrida en 1959 en el municipio
de La Estrella, departamento de Antioquia.

En ninglin momento se estd vulnerando la liber-
tad de culto o de religion, se trata de exaltar a través
de una Ley de Honores una manifestacion cultural y
religiosa como es en este caso la Conmemoracion de
los 50 afios de la imagen de Nuestra Sefiora de Chi-
quinquira en el municipio de La Estrella, Antioquia.

Exaltacion que de igual manera pueden realizar
otras manifestaciones religiosas diferentes a la cato-
lica, por medio de proyectos de ley de honores, sin
que se vulnere a las demas profesiones religiosas, lo
que garantiza la igualdad ante la ley.

En ningin momento el proyecto de ley “obliga” a
que los miembros de las demas manifestaciones re-
ligiosas autorizadas por el Gobierno Nacional dejen
de ejercer sus cultos, ni les “obliga” a que se con-
viertan a otra expresion religiosa como la catdlica.

LaLey 1185 de 2008, Ley General de la Cultura,
expresa en su articulo 4° y sus ordinales:

a) Objetivos de la politica estatal en relacion
con el Patrimonio Cultural de la Nacion. La poli-
tica estatal en lo referente al Patrimonio Cultural
de la Nacion tendrd como objetivos principales la
salvaguardia, proteccion, recuperacion, conserva-
cion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el
proposito de que sirva de testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presente como en el
Sfuturo.

b) Para el logro de los objetivos de que trata el
inciso anterior, los planes de desarrollo de las enti-
dadles territoriales y los planes de las comunidades,
grupos sociales y poblacionales incorporados a es-
tos, deberan estar armonizados en materia cultural
con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Na-
cional de Desarrollo y asignaran los recursos para
la salvaguardia, conservacion, recuperacion, pro-
teccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio
cultural;
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c) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define
un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bie-
nes del patrimonio cultural de la Nacion que sean
declarados como bienes de interés cultural en el
caso de bienes materiales y para las manifestacio-
nes incluidas en la Lista Representativa de Patri-
monio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios
de valoracion y los requisitos que reglamente para
todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de in-
terés cultural, o la inclusion de una manifestacion
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante el
cual, previo cumplimiento del procedimiento previs-
to en esta ley, la autoridad nacional o las autori-
dades territoriales, indigenas o de los consejos co-
munitarios de las comunidades afrodescendientes,
segun sus competencias, determinan que un bien o
manifestacion del patrimonio cultural de la Nacion
queda cobijado por el Régimen Especial de Protec-
cion o de Salvaguardia previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer
sobre un bien material en particular, o sobre una
determinada coleccion o conjunto caso en el cual
la declaratoria contendrd las medidas pertinentes
para conservarlos como una unidad indivisible.

d) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Na-
cion. Los bienes del patrimonio cultural de la Na-
cion, asi como los bienes de interés cultural pueden
pertenecer, segun el caso, a la Nacion, a entidades
publicas de cualquier orden o a personas naturales
o juridicas de derecho privado. Los bienes que con-
forman el patrimonio arqueologico pertenecen a la
Nacion y se rigen por las normas especiales sobre
la materia.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las igle-
sias y confesiones religiosas de ser propietarias del
patrimonio cultural que hayan creado, adquirido
con _sus recursos o que estén bajo su legitima po-
sesion. Igualmente, se protegen la naturaleza y fi-
nalidad religiosa_de_dichos bienes, las cuales no
podrdn ser obstaculizadas ni impedidas por su va-
lor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el
Estado a través del Ministerio de Cultura celebra-

ra con las correspondientes iglesias y confesiones
religiosas, convenios para la proteccion de este pa-
trimonio y para la efectiva aplicacion del Régimen
Especial de Proteccion_cuando hubieran sido de-
clarados como de interés cultural, incluyendo las
restricciones a su enajenacion y exportacion y las
medidas para su inventario, conservacion, restau-
racion, estudio y exposicion”.

Queda claro a la luz de la nueva Ley de la Cultura
que el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de
la Nacion esta constituido por el conjunto de ins-
tancias publicas del nivel nacional y territorial que
ejercen competencias sobre el patrimonio cultural
de la Nacion, por los bienes y manifestaciones del
patrimonio cultural de la Nacion, por los bienes de
interés cultural y sus propietarios, usufructuarios a
cualquier titulo y tenedores, por las manifestaciones
incorporadas a la Lista Representativa de Patrimo-
nio Cultural Inmaterial, por el conjunto de instan-
cias y procesos de desarrollo institucional, planifi-

cacion, informacion, y por las competencias y obli-
gaciones publicas y de los particulares, articulados
entre si, que posibilitan la proteccion, salvaguardia,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divul-
gacion del patrimonio cultural de la Nacion.

Con el apoyo en la estructuracion de este infor-
me de la Comision Accidental por parte del Conse-
jero Asesor doctor Luis Fernando Estrada Sanin y el
Asesor Ricardo Arce Ospina, es necesario resaltar
que durante los ultimos dieciséis (16) afios a la fe-
cha, el Ejecutivo NO HA OBJETADO ninguna Ley
de Honores que correspondan a instituciones y/o
manifestaciones religiosas. Prueba de ello son las
siguientes leyes:

Ley 1057/2006: “Por medio de la cual se rinde
homenaje a su Santidad Juan Pablo Segundo”.

Ley 959/2005: “Por medio de la cual se rinde ho-
menaje a la obra evangelizadora, social y pedago-
gica de la Beata Madre Laura de Santa Catalina de
Siena y se dictan otras disposiciones”.

Ley 806/2003: “Por medio de la cual se conme-
moran los 100 afios de la consagracion de Colombia
a Jesucristo y a su Sagrado Corazon”.

Ley 667/2001: “Por medio de la cual se rinde ho-
nores al Beato Mariano de Jesus Euse Hoyos y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 74/93: “Por medio de la cual se declara Mo-
numento Nacional el Templo de la Parroquia del
Calvario en el Barrio Campo Valdez de Medellin”.

Expuestas las anteriores consideraciones, las ob-
jeciones en esta materia por parte del Ejecutivo al
articulo 1° del proyecto, son infundadas.

2. RAZONES DE INCONVENIENCIA:

El Gobierno Nacional plantea razones de incon-
veniencia en el articulo 2° y su paragrafo del proyec-
to de ley, que a la letra dice:

Articulo 2°. Decldarese como Ciudad Santuario y
Patrimonio de Interés Cultural al municipio de La
Estrella, en el departamento de Antioquia, previo el
lleno de los requisitos legales.

Pardgrafo. El Ministerio de Cultura asesorard
a la Comunidad Religiosa para el inicio y culmi-
nacion de los trdmites pertinentes, con el objeto de
declarar como Bien de Interés Cultural y Ciudad
Santuario al municipio de La Estrella en el depar-
tamento de Antioquia, como reconocimiento a la
amplia tradicion cultural y religiosa basada en la
devocion y las prdcticas de fe de sus ciudadanos y
como homenaje a su Basilica-Santuario de la Vir-
gen del Rosario de Chiquinquird.

En este sentido vale sefialar que, tal como lo in-
dica el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, modi-
ficatorio del articulo 4° de la Ley 397 de 1997, el
Patrimonio Cultural de la Nacion esta constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas, los dialectos de las comunidades indige-
nas, negras y creoles, la tradicion,_el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturale-
za mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
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estético o simbolico en ambitos como el pldstico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museolégico o
antropologico.

Por lo tanto, declarar como Ciudad Santuario y
Patrimonio de Interés Cultural al municipio de La
Estrella en el departamento de Antioquia, como re-
conocimiento a la amplia tradicion cultural y reli-
giosa basada en la devocion y las practicas de fe
de sus ciudadanos y como homenaje a su Basilica-
Santuario de la Virgen del Rosario de Chiquinquird,
enaltece todas las manifestaciones culturales y re-
ligiosas en lo que atarie a tradiciones, costumbres,
festividades que acostumbra a desarrollar de manera
periddica, haciendo que se derive sentido de perte-
nencia sin perjuicio de menoscabar el derecho de
otros credos o religiones.

Por ello, igualmente enaltece las manifestaciones
de todos los miembros de las comunidades que con-
forman nuestra Nacion. Asi mismo, hay que sefialar
que el emitir en una nota de estilo un pergamino que
contenga el texto de la ley y una placa conmemorati-
va, también lograria de manera simbolica el logro de
algunos de los objetivos primordiales de salvaguar-
dar, proteger, sostener divulgar y estimular los bie-
nes del patrimonio cultural de la Nacion, al pasar de
generacion en generacién como memoria historica.

3. VIOLACION DELARTICULO 151 DE LA
CONSTITUCION POLITICA:

Mencionan adicionalmente las Objeciones Pre-
sidenciales que el articulo 3° del proyecto acarrea
vicios de inconstitucionalidad, de acuerdo a que
en dicho articulo ordena a la nacion a contribuir
al fomento, divulgacion, desarrollo de programas y
proyectos que adelanta el municipio de La Estrellay
sus fuerzas vivas para exaltar este municipio como
Ciudad Santuario.

El Gobierno nacional sostiene que el proyecto
de ley en estudio contraria lo establecido en la Ley
819 de 2003, que es de caracter organico y por tan-
to goza de una jerarquia normativa que condiciona
el ejercicio legislativo en materia presupuestal y, en
esa medida, desconoce lo preceptuado por el articu-
lo 151 Constitucional.

El articulo 7° de la Ley 819 sefiala que fodo pro-
yecto de ley que ordene gasto publico debe tener en
cuenta su impacto fiscal. Para ello, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fisca-
les de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo,
situacion que, segun el Gobierno, no sucedio en el
presente evento. Sin embargo, este proyecto de ley
no genera impacto fiscal.

Adicionalmente el Ejecutivo afirma que /a asig-
nacion de los recursos es insostenible a mediano
plazo, tanto para la Nacion como para la entidad
territorial. Ademas considera que e/ articulo 3° del
proyecto tiene un impacto fiscal superior al sefiala-
do por los autores del mismo, lo que lo hace incon-
sistente con el marco fiscal de mediano plazo.

En sintesis, el Gobierno alega vicio de inconstitu-

cionalidad del proyecto por cuanto el citado articulo
3° viola el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y de

contera el articulo 151 de la Constitucion Politica,
dado que los recursos requeridos para financiar su
implementacion no cuentan con la respectiva fuente
de financiacion, como lo expresara el Ejecutivo por
conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, cuando informa que segun esa disposicion
cualquier proyecto de ley para ajustarse a la nor-
matividad debe indicar en sus ponencias el costo
fiscal de la iniciativa. Lo que se traduce en que debe
precisar el monto de los recursos que se requirieren
para ejecutar lo que seiiala el proyecto de ley y ade-
mas, indicar de manera concreta cudl es la fuente de
ingresos para financiar el costo del mismo.

Frente a las consideraciones que ofrece el Ejecu-
tivo en sustento de la objecién que presenta al pro-
yecto de ley, cabe sefialar que no merecen prosperi-
dad en el presente caso por razones de orden cons-
titucional, legal, jurisprudencial y doctrinario, como
lo veremos a continuacion:

DESDE EL PUNTO DE VISTA CONSTITU-
CIONAL

La Carta Politica en sus articulos 150, 154, 334,
341y 359, numeral 3, atribuye al Congreso de la Re-
publica la facultad de interpretar, reformar y derogar
las leyes, facultad que implica que cualquiera de sus
miembros puede presentar proyectos de ley y actos
legislativos.

DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL

La Ley 5% de 1992 determina el Reglamento In-
terno del Congreso de la Republica, sefialando en su
articulo 140 que la iniciativa legislativa puede tener
su origen en cualquiera de las Camaras.

Acorde a lo anterior, vemos que el proyecto de
ley se ajusta en su integridad a las competencias que
la Constitucion y la ley sefialan para el Congreso de
la Republica.

DESDE EL PUNTO DE VISTA JURISPRU-
DENCIAL:

La Corte Constitucional en Sentencia C-360 de
1994, Sentencia C-324 de 1997, C325 de 1997,
C-195 de 1998, Sentencia C-197 de 1998, Sentencia
C-486 de 2002, ha sostenido que:

“La Corte Constitucional ha analizado en desa-
rrollo de su funcion de guardiana de la integridad
v supremacia de la Carta Politica (articulo 241-8)
diferentes proyectos de ley en los que el Legislativo
ha decretado un gasto publico estableciendo varios
criterios para el ejercicio del control de constitucio-
nalidad sobre esa materia, que se reiterardn en esta
sentencia.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto
el Gobierno como el Congreso de la Republica ejer-
cen competencias en materia de gasto publico, las
cuales han sido claramente definidas por esta Corte.
Asi y en virtud del principio de legalidad del gasto,
el Congreso es, en principio, el unico facultado para
decretar las erogaciones necesarias destinadas a la
ejecucion de proyectos inherentes al Estado, atri-
bucion que solo puede ejercer el Ejecutivo cuando
actiia como legislador extraordinario durante los
estados de excepcion. Por su parte, la Carta reser-
va al Gobierno la potestad de incorporar o no en
el presupuesto las partidas correspondientes a tales
gastos y se le permite aceptar o rehusar modifica-
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ciones a sus propuestas de gastos y a su estimativo
de rentas (articulos 349 y 351).

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las
leyes de presupuesto y las que contienen el Plan Na-
cional de Desarrollo e Inversiones son de iniciativa
exclusiva del Gobierno Nacional (articulo 154 idem).

No sucede lo mismo con las leyes que decretan gas-
tos publicos, pues respecto de ellas el Congreso y el
Gobierno cuentan con facultades para presentarlas.
Potestad que no puede confundirse con la iniciativa
para modificar partidas propuestas por el Gobierno
en la ley anual de rentas y de apropiaciones, la cual si
bien debe tener origen en el Gobierno y debe ser pre-
sentada al Congreso dentro de los primeros diez dias
de cada legislatura, de forma que una vez ordenado
el gasto en ley previa, solo pueda ejecutarse si es in-
cluido en el respectivo presupuesto, segun el inciso 2°
del articulo 345 de la Carta. El Ejecutivo por su parte
conserva competencia para formular el presupuesto
anual de rentas y gastos de la Nacion que le atribuye

»

el articulo 346 del mismo ordenamiento...”.

Por lo anterior, esta Corporacion ha sefialado
que, salvo las restricciones constitucionales expre-
sas, el Congreso puede aprobar leyes que compor-
ten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Go-
bierno decidir si incluye o no en el respectivo pro-
yecto de presupuesto esas erogaciones, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos. Por ende, el escrutinio judicial para de-
terminar si en este aspecto una ley es o no consti-
tucional consiste en analizar si la respectiva norma
consagra un mandato imperativo dirigido al Ejecu-
tivo, caso en el cual es inexequible o si por el con-
trario, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Juridico suficiente en los términos de los articulos
345y 346 de la Carta para la eventual inclusion de
la partida correspondiente en la ley de presupuesto,
caso en el cual es perfectamente legitima.

En resumen, lo que se reitera en la jurisprudencia
es que salvo las restricciones expresamente conteni-
das en la C. P, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico, en cuyo caso el Gobierno
decidira libremente si los incluye en el respectivo
proyecto de presupuesto.

Las leves que decretan gasto publico de funcio-
namiento o de inversion no se encuentran constitu-
cionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y,
por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facul-
tad del Congreso v de sus miembros, de proponer
provectos sobre las referidas materias, con la obvia
salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el
proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno.

En igual sentido, en Sentencia C-490 de 1994,
esta fue su posicion:

(-..) No obstante, la Corte subraya que las leyes
que decreten gasto puiblico no pueden por si mismas
ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos. Tampoco en concepto de esta
Corte, sin que se hubiere incorporado la partida ne-
cesaria en la Ley de Presupuesto, se podria pretender,
en desarrollo del articulo 87 de la Constitucion Po-
litica, exigir el cumplimiento material de la ley apro-
bada por el Congreso que comporte gasto publico.

En Sentencia C-343 de 1995, dijo:

(...) la_iniciativa parlamentaria para presentar
proyvectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes ser-
virdn de titulo para que posteriormente, a iniciativa
del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual del Pre-
supuesto las partidas necesarias para atender esos

gastos.
Asi mismo, en Sentencia C-360 de 1996, indico:

Por ello, respecto de leyes o proyectos de ley que
se refieren a la asignacion de partidas del Presu-
puesto Nacional para el cubrimiento de determina-
dos gastos, la_Corte_ha sostenido_reiteradamente
una posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos. expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de construir
titulos juridicos suficientes en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta para la posterior
inclusion del gasto de la Ley de Presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes
para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones

para ello.

Igualmente y complementando las posiciones an-
teriores, en la Sentencia niimero C-772 de 1998, M.
P. Fabio Mordn Diaz, sefalo:

(...) Corresponde al Congreso, como organo de
representacion plural, decretar y autorizar los gas-
tos del Estado, pues ello se considera un mecanismo
necesario de control al Ejecutivo y una expresion
inevitable del principio democrdtico y de la forma
republicana de gobierno. En el constitucionalismo
colombiano, la legalidad del gasto opera en dos mo-
mentos diferenciados, pues en general las erogacio-
nes no solo deben ser previamente decretadas por la
ley (C. P, articulo 346) sino que, ademds, deben ser
apropiadas por la Ley de Presupuesto (C. P, arti-
culo 345) para poder ser efectivamente realizadas.

En Sentencia C-947 de 1999. M. P. Eduardo Ci-
fuentes Mufioz, sostiene:

La Corte insiste en que las leyes que decretan
gasto publico en si mismas y aparte de otras exi-
gencias constitucionales como la que en esta opor-
tunidad se resalta (estructura de la administracion
nacional) no_se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por tanto, no
resulta legitimo restringir la facultad del Congreso
v de sus miembros de proponer proyectos sobre las
referidas materias.

De los pronunciamientos anteriores se desprende
que en cuanto a la viabilidad constitucional de esta
clase de proyectos, frente a la iniciativa en el gasto
en cabeza del Congreso o competencia del legisla-
dor en esta materia, no obstante contar con faculta-
des para ello, la misma se debe ajustar a decretar una
autorizacion al Gobierno para que posteriormente, si
el Ejecutivo lo estima conveniente, incluya la apro-
piacion correspondiente en la Ley Anual del Presu-
puesto.

Dentro del mismo marco, tampoco debe desco-
nocerse que en materia presupuestal se debe obser-
var el principio de legalidad del gasto publico, en
cuanto todo gasto que vaya a realizarse con cargo
a rentas nacionales debe ser decretado previamente
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mediante ley y estar incluido dentro del Presupuesto
General de la Nacion.

Recordemos que en el asunto que aqui nos ocupa
de este proyecto de Ley de Honores, el articulo 2°
utiliza el término autorizar y en ningiin momento
“ordenar”.

Es claro que en este proyecto de honores la au-
torizacién al Gobierno Nacional no es un mandato
imperativo, sino que puede acatarlo en la medida de
las posibilidades presupuestales, por lo que la dis-
posicidn objetada no puede ser considerada incons-
titucional.

En atencion a todas las razones expuestas, nos

permitimos presentar la siguiente
Proposicion:

La honorable Plenaria del Senado y la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes NO ACO-
GEN LAS OBJECIONES que el Gobierno ha pre-
sentado respecto al Proyecto de ley numero 369 de
2009 Camara, 195 de 2008 Senado, por medio de la
cual se conmemoran los cincuenta aios de la Coro-
nacion de la imagen de Nuestra Seriora de Chiquin-
quird en el municipio de La Estrella, Antioquia, y se
dictan otras disposiciones, en su lugar se insiste en la
sancion del proyecto en los mismos términos que fue
aprobado por el Congreso de la Reptiblica y en conse-
cuencia se ordena la remision del proyecto de ley a la
Corte Constitucional para que se declaren infundadas
las objeciones presentadas por el Gobierno Nacional.

Atentamente,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Senador de
la Republica; Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Repre-
sentante a la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Sinchez
Ortega:

Muchas gracias, Presidente es que mientras que
estamos votando, queriamos agradecer los Liberales
lo que sucedio en el dia de ayer y de anteayer, sobre
el Congreso Liberal, que fue un éxito para dolor de
muchos que querian que el Partido Liberal simple-
mente explotara en mil pedazos.

Ahi se logrd totalmente unificar el criterio, se le
dio a nuestro candidato unico, al doctor Rafael Pardo
atribuciones para poder lograr los convenios con los
diferentes Partidos y Vertientes, para lograr una inte-
gracion total en el tema ideoldgico y programatico.

Igualmente, felicitar a todos los Liberales que se
hicieron presentes, un ejemplo que no se ha hecho por
parte de otros partidos, donde la gente vino con sus
propios recursos, aqui no se le regalo plata a nadie.

Simplemente vinieron a demostrar que la Demo-
cracia en este pais estd mas viva que nunca y que el
Partido Liberal asi no lo quiera ni las encuestas que
muy amafiadamente tratan de mostrar cosas diferen-
tes a las que vivimos en este fin de semana, estamos
realizando los Liberales.

Yo si me siento muy contento de ver que se eli-
gieron todas las Secretarias, se dio una renovacion
gigantesca en el tema de jovenes, en el tema del

Sector Agropecuario, en el tema de Sindicatos, en el
tema de la Mujer.

Demostrando que este partido, no tiene que se-
guir siendo de roscas, y también se le dijo al Go-
bierno que aqui tenemos un Partido con unas expec-
tativas diferentes y unos Proyectos Econdmicos y
Sociales totalmente distintos a los que han vivido y
han brillado en estos ultimos afios.

Y por ultimo Presidente decirle que estamos muy
preocupados por la Politica que se esta haciendo en
este momento de concesiones, se esta presentando
la modificacion de una concesion para cambiar el
peaje en la Ciudad de Cota, donde se quiere pasar el
peaje que esta en este momento mas abajo, hacia el
puente que se ha hecho en madera, en la 80 y sim-
plemente para ayudar a que se beneficie un conce-
sionario con lo cual no estamos de acuerdo la gente
de Cundinamarca y la gente de Bogota.

Asi que como hicimos la pelea con el Represen-
tante Camilo y con los Senadores y Representantes
del Centro del pais, exigiremos que se haga transpa-
rencia y que no vayan a manipular nuevamente en
beneficio de unos pocos.

Lo que se tiene que hacer de manera transparente,
asi que le agradezco Presidente, que nos haya dado
la oportunidad de decirle a Colombia que el Partido
Liberal va a estar en el 2010 a tres cuadras de aqui.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I

Votacion de proyectos de ley
o de Acto Legislativo
ko ok

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley niimero 358 de 2009 Senado,
267 de 2009 Camara, por la cual se organiza la red
nacional de bibliotecas publicas y se dictan otras
disposiciones.

Leida y cerrada la discusion del Informe, la Pre-
sidencia somete a consideracion de la plenaria el
Informe de Conciliacion al Proyecto de ley numero
358 de 2009 Senado, 267 de 2009 Camara, y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009 abre
la votacidn, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 60

Total: 60 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion
presentado por la Comision Accidental al Pro-
yecto de ley nimero 358 de 2009 Senado, 267 de
2009 Camara

por la cual se organiza la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario
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Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Caceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cortés Torres Marco Alirio
Corzo Roméan Juan Manuel
Delgado Blandén Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Lopez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Name Cardozo Jos¢ David
Nuifiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Varoén Olarte Mario Enrique
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Yepes Alzate Omar
Zapata Correa Gabriel Ignacio.
14. X1I. 2009.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Conciliacidn al Proyecto de ley ntimero 358 de 2009
Senado, 267 de 2009 Camara.

INFORME DE LA COMISION DE CONCILIA-
CION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 358
DE 2009 SENADO, 267 DE 2009 CAMARA

por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 9 de 2009
Doctores

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente

Honorable Senado de la Republica
EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al Proyec-
to de ley numero 358 de 2009 Senado, 267 de 2009
Camara, por la cual se organiza la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas y se dictan otras disposi-
ciones.

Respetados sefiores Presidentes:

En atencién de la honrosa misién encomendada
por las Mesas Directivas del honorable Senado de
la Republica y de la honorable Cdmara de Repre-
sentantes y dando cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 161 de la Constitucion Politica y el 186
de la Ley 5* de 1992, acudimos a su Sefloria con
el fin de rendir Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley numero 358 de 2009 Senado, 267 de 2009
Camara, por la cual se organiza la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y se dictan otras disposiciones,
acogiendo como texto conciliado el aprobado en se-
sion plenaria del Senado de la Repuiblica el dia 2 de
diciembre de 2009, el cual anexamos.

De los honorables Congresistas,

Alonso Acosta Osio, Representante a la Camara,
Juan Manuel Corzo Romdn, Senador de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO A CONCILIADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 358 DE 2009

SENADO, 267 DE 2009 CAMARA

por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA;
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley y ambito de aplica-
cion. Esta ley tiene por objeto definir la politica de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, regular su
funcionamiento y establecer los instrumentos para
su desarrollo integral y sostenible.

Esta ley se aplica a las instituciones, entidades,
procesos y recursos relativos a la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas coordinada por el Ministerio de
Cultura-Biblioteca Nacional de Colombia.

Las disposiciones de esta ley no son de aplica-
cién a la red de bibliotecas del Banco de la Republi-
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ca, ni de las cajas de compensacion, a las bibliotecas
escolares o universitarias ni, en general, a ninguna
otra biblioteca ni sistema bibliotecario que no haga
parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos
previstos en esta ley se usan las siguientes defi-
niciones:

1. Libro: Obra cientifica, artistica, literaria, cul-
tural o de cualquier otra indole que constituye una
publicacion unitaria en uno o varios volimenes y
que puede aparecer impresa o en cualquier soporte
susceptible de lectura.

2. Biblioteca: Estructura organizativa que, me-
diante los procesos y servicios técnicamente apropia-
dos, tiene como mision facilitar el acceso de una co-
munidad o grupo particular de usuarios a documentos
publicados o difundidos en cualquier soporte.

3. Biblioteca digital: Colecciones organizadas
de contenidos digitales que se ponen a disposicion
del publico. Pueden contener materiales digitaliza-
dos, tales como ejemplares digitales de libros y otro
material documental procedente de bibliotecas, ar-
chivos y museos, o basarse en informacion produci-
da directamente en formato digital.

4. Acervo documental o fondo bibliografico:
Conjunto de documentos en cualquier soporte que
hacen parte de una biblioteca. Término que se puede
usar analogamente con el de acervo, o coleccion.

5. Dotacion bibliotecaria: Conjunto de elemen-
tos necesarios para la prestacion de los servicios
bibliotecarios. Se incluyen todos los tipos de re-
cursos: documentales, muebles y equipos, recursos
financieros y cualquier otro bien necesario para la
conservacion, difusién, comunicacion y prestacion
del servicio.

6. Infraestructura bibliotecaria: Espacios fisi-
cos e inmuebles disefiados, construidos o adaptados
para la realizacion de las funciones, los procesos y
los servicios bibliotecarios.

7. Patrimonio Bibliografico y Documental de
la Nacién: Conjunto de obras o documentos que
conforman una coleccidén nacional, que incluye las
colecciones recibidas por depdsito legal y toda obra
que se considere herencia y memoria, o que contri-
buya a la construccion de la identidad de la Nacion
en su diversidad. Incluye libros, folletos y manus-
critos, microformas, material grafico, cartografico,
seriado, sonoro, musical, audiovisual, recursos elec-
tronicos, entre otros.

8. Personal bibliotecario: Personas que prestan
sus servicios en una biblioteca en razén de su forma-
cién, competencias y experiencia.

9. Red de bibliotecas: Conjunto de bibliotecas
que comparten intereses y recursos para obtener lo-
gros comunes.

10. Servicios bibliotecarios: Conjunto de activi-
dades desarrolladas en una biblioteca, con el fin de
facilitar y promover la disponibilidad y el acceso a
la informacién y a la cultura con estandares de cali-
dad, pertinencia y oportunidad.

11. Cooperacion bibliotecaria: Acciones de ca-
racter voluntario que se establecen entre bibliotecas,
redes y sistemas, para compartir e intercambiar in-
formacion, ideas, servicios, recursos, conocimientos

especializados, documentos y medios con la finalidad
de optimizar y desarrollar los servicios bibliotecarios.

12. Biblioteca publica: Es aquella que presta ser-
vicios al publico en general, por lo que esta a dis-
posicidon de todos los miembros de la comunidad
por igual, sin distincion de raza, nacionalidad, edad,
sexo, religion, idioma, discapacidad, condicion eco-
némica y laboral o nivel de instruccion.

13. Biblioteca publica estatal: Biblioteca ptblica
del orden nacional, departamental, distrital o muni-
cipal, que pertenece o es organizada por el Estado
en sus diversos niveles territoriales de conformidad
con esta ley y con las demas disposiciones vigentes.

14. Red Nacional de Bibliotecas Publicas: Es la
red que articula e integra las bibliotecas publicas
estatales y sus servicios bibliotecarios en el orden
nacional, departamental, distrital y municipal, bajo
la coordinacion del Ministerio de Cultura-Biblioteca
Nacional de Colombia.

15. Biblioteca publica privada o mixta: Es aque-
lla biblioteca creada por una entidad auténoma o no
gubernamental, financiada con presupuesto inde-
pendiente, en la cual se incluyen las partidas necesa-
rias para su sostenimiento. Las bibliotecas publicas
privadas o mixtas, a su vez, pueden conformar sus
propias redes de bibliotecas.

Articulo 3°. Utilidad publica o de interés social.
Por su rol estratégico respecto de la educacion, la
ciencia, la tecnologia, la investigacion, la cultura,
y el desarrollo social y economico de la Nacion, la
infraestructura y dotaciones, asi como los servicios
a cargo de las bibliotecas que integran la Red Nacio-
nal de Bibliotecas Publicas se declaran de utilidad
publica y social.

De manera consecuente, la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas sera materia de especial promo-
cion, proteccion e intervencion del Estado mediante
los instrumentos determinados en esta ley y median-
te aquellos que la Constitucion Politica faculta para
las actividades o situaciones de utilidad publica o
interés social.

Los recursos destinados a la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas se consideran, para todos los
efectos legales, inversion social.

Son un servicio publico, los servicios a cargo de
las bibliotecas que integran la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas.

Articulo 4°. Integracion a los planes de desa-
rrollo. La politica cultural, y como parte de esta las
politicas de lectura y de fomento de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas, deben integrarse a los pla-
nes de desarrollo econdmico y social del Estado en
todos los niveles territoriales.

Articulo 5°. Fines estratégicos. Ademas de los
trazados en la Constitucion Politica y en la Ley Ge-
neral de Cultura, esta ley constituye un instrumento
de apoyo para alcanzar los siguientes fines:

1. Garantizar a las personas los derechos de ex-
presidn y acceso a la informacion, el conocimiento,
la educacion, la ciencia, la tecnologia, la diversidad
y al didlogo intercultural nacional y universal, en
garantia de sus derechos humanos, fundamentales,
colectivos y sociales.
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2. Promover el desarrollo de una sociedad lec-
tora, que utiliza para su bienestar y crecimiento la
informacion y el conocimiento.

3. Promover la circulacion del libro y de las di-
versas formas de acceso a la informacion y el cono-
cimiento.

4. Promover la valoracion y desarrollo de la cul-
tura local, asi como el acceso a la cultura universal.

5. Promover la reunion, conservacion, organiza-
cion y acceso al patrimonio bibliografico y docu-
mental de la Nacion.

6. Crear una infraestructura bibliotecaria y unos
servicios que respondan a las necesidades educati-
vas, cientificas, sociales, politicas y recreativas de
la poblacion.

7. Impulsar una politica nacional integral, cons-
tante y sostenible de promocion de la lectura y de las
bibliotecas publicas que conforman la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas.

Paragrafo. Las bibliotecas integrantes de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas haran suyos y da-
ran aplicacion incondicional a los fines esenciales
del Estado y a los descritos en esta ley.

Articulo 6°. Principios fundamentales. Son
principios fundamentales de las bibliotecas que re-
gula esta ley y a los cuales se someteran el Gobierno
Nacional y los entes territoriales:

1. Todas las comunidades del territorio nacional
tienen derecho a los servicios bibliotecarios y, con
ellos, a la lectura, la informacién y el conocimiento.

2. Todas las personas tienen derecho de acceso,
en igualdad de condiciones y sin discriminacion de
ningun tipo, a los materiales, servicios e instalacio-
nes de las bibliotecas de la Red Nacional de Biblio-
tecas Publicas.

3. Todo usuario tiene derecho a que se le respete
la privacidad, la proteccion de sus datos personales
y la confidencialidad de la informacion que busca o
recibe, asi como de los recursos que consulta, toma
en prestamo, adquiere o transmite.

4. Las bibliotecas son espacios idoneos para la
promocién de la lectura, la formacién continua a lo
largo de la vida y el desarrollo de una cultura de la
informacion que fomente el conocimiento y manejo
de las nuevas tecnologias.

5. Las colecciones de las bibliotecas de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas se actualizaran en
forma permanente, y ofreceran a sus usuarios mate-
riales que den acceso a los documentos centrales de
la cultura universal, nacional y local. Procuraran, asi
mismo, desarrollar colecciones de autores locales, y
de los grupos culturales y étnicos que hagan parte de
la comunidad a la que pertenecen.

6. En razon de su caracter educativo las bibliotecas
no estaran obligadas a solicitar la autorizacion de los
titulares de los libros y otros materiales documentales
para prestarlos y ponerlos al servicio de los usuarios,
en aquellos casos contemplados de manera expresa
por las normas que regulen las limitaciones y excep-
ciones al derecho de autor y derechos conexos.

TITULOII
REGULACION DE LA RED NACIONAL
DE BIBLIOTECAS PUBLICAS
CAPITULO 1
Red Nacional de Bibliotecas Publicas

Articulo 7°. Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas. La Red Nacional de Bibliotecas Publicas arti-

cula e integra las bibliotecas publicas estatales y sus
servicios bibliotecarios en el orden nacional, depar-
tamental, distrital y municipal.

Articulo 8°. Nodos territoriales y cooperacion
bibliotecaria. La Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas incrementara la oferta y mejorara la calidad de
los servicios bibliotecarios a partir de una estructura
de nodos regionales, departamentales, municipales y
distritales, que velen por el desarrollo bibliotecario
de cada ente territorial, de modo que se garantice
la sostenibilidad técnica, financiera y social de sus
bibliotecas publicas.

Asimismo, impulsara su articulacién con otras re-
des bibliotecarias del pais de caracter mixto o privado,
mediante el establecimiento de relaciones voluntarias
de cooperacion y complementariedad, sin perjuicio
de la aplicacion de su respectiva normativa.

Articulo 9°. Coordinaciony desarrollo de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas. L.a coordinacion
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas esta a
cargo del Ministerio de Cultura por intermedio de la
Biblioteca Nacional de Colombia.

Articulo 10. Lineamientos de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas. Se establecen los siguien-
tes lineamientos para la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, y en ese sentido constituyen deberes en el
desarrollo de su operacion:

1. Promover la accion coordinada del Estado, el
sector privado y las organizaciones sociales y comu-
nitarias para la sostenibilidad y fortalecimiento de
las bibliotecas ptblicas que forman parte de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas.

2. Promover la conformacion de nodos regiona-
les que integren la Red Nacional de Bibliotecas Pu-
blicas y velen por el desarrollo bibliotecario de cada
ente territorial, con sus respectivas coordinaciones.

3. Impulsar el desarrollo de servicios biblioteca-
rios en comunidades no atendidas.

4. Atender y promover las politicas, normas, li-
neamientos y estandares para el desarrollo bibliote-
cario publico del pais.

5. Impulsar la aplicacion de planes regionales y
locales de lectura acordes con los lineamientos y po-
liticas nacionales.

6. Impulsar el uso de las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones y promover su conoci-
miento y manejo por parte del personal bibliotecario
y las comunidades.

7. Impulsar la estabilidad laboral y la formacion
permanente de los bibliotecarios publicos tanto en
la educacion formal como en la educacion para el
trabajo y para el desarrollo humano.

8. Promover la recoleccion, organizacion, con-
servacion y acceso al patrimonio documental y bi-
bliografico de la Nacion.

9. Impulsar el establecimiento de sistemas de
informacion y evaluacion de los servicios, planes
y programas de las bibliotecas publicas que forman
parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas con
el fin de orientar sus acciones.

10. Promover la cooperacion con otras redes de
bibliotecas publicas, privadas, mixtas, de organiza-
ciones sociales o comunitarias, y del nivel interna-
cional.
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11. Participar de manera activa en los espacios de
planeacion nacional asi como de los 6rganos consul-
tivos y asesores del Gobierno Nacional en materia
de bibliotecas y lectura.

CAPITULO II

Disposiciones aplicables al funcionamiento
de las bibliotecas de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas

Articulo 11. Horario. La jornada minima de
prestacion de los servicios de consulta a cargo de las
bibliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliote-
cas no podra ser inferior a las 40 horas semanales,
y debe incluir los sabados y, en lo posible, los dias
domingos y festivos.

En la fijacion de los horarios, se promovera la
coincidencia con los horarios en los que la comu-
nidad y los grupos escolares tienen tiempo para su
consulta.

Articulo 12. Caracteristicas de los servicios
bibliotecarios. Los servicios de las bibliotecas pu-
blicas se basaran en criterios de calidad, pertinen-
cia, pluralidad, diversidad cultural y lingiistica y
cobertura, y su personal ejercera funciones bajo los
principios del articulo 209 de la Constitucion Po-
litica.

Articulo 13. Planeacion. Para la gestién y admi-
nistracion de las bibliotecas publicas se formularan
estrategias que respondan a los planes de desarrollo
nacional, regionales y municipales, asi como a lo
contemplado en esta ley. Por su parte, las autorida-
des nacionales y territoriales de planeacion incluiran
en los planes de desarrollo el componente especifico
del sector bibliotecas publicas para lo cual contaran
con la asesoria del Comité Técnico Nacional de Bi-
bliotecas Publicas.

Articulo 14. Evaluacion. El Ministerio de Cultu-
ra, con la asesoria del Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Publicas definira los métodos de evalua-
cidn de las bibliotecas de la Red Nacional de Biblio-
tecas Publicas.

El Departamento Nacional de Planeacion esta-
blecera la metodologia con la cual esta evaluacion
hara parte de los indicadores de gestion de las enti-
dades territoriales.

Articulo 15. Creacion de las Bibliotecas. Las
entidades territoriales crearan la Biblioteca Publica,
bien sea como una dependencia de su organizacion,
o asignandole las funciones relativas a la biblioteca,
a una dependencia ya existente, mediante ordenanza
de la asamblea departamental o acuerdo del concejo
municipal, segun corresponda.

Articulo 16. Quienes sean empleados publicos al
servicio de las bibliotecas de la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas deberan cumplir con las compe-
tencias laborales y requisitos para el ejercicio de los
empleos, de acuerdo con la categorizacion estableci-
da para los Departamentos, Distritos y Municipios,
de conformidad con la legislacion vigente.

Dependiendo de la categorizacion territorial,
quien dirija y administre la biblioteca publica debera
acreditar el titulo profesional, técnico o tecnologi-
co, de formacién en bibliotecologia o acreditar ex-
periencia o capacitacion en el area, que permitan el
desempefio de las funciones relativas a la biblioteca.

Articulo 17. Inventarios y servicios. Para todos
los efectos contables, presupuestales y financieros,
los fondos documentales y bibliograficos tienen la
calidad de bienes de consumo o fungibles y como tal
seran clasificados en los inventarios y contabilidad
del Estado.

Paragrafo 1°. Se exceptuan las obras recibidas
por deposito legal y aquellas obras o colecciones
que sean declaradas Bienes de Interés Cultural.

Paragrafo 2°. El personal bibliotecario de las bi-
bliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas, no responderan penal, disciplinaria, ni pecunia-
riamente por pérdida o deterioro de los materiales
bibliograficos como consecuencia de la consulta y el
prestamo, cuando su origen sea el caso fortuito o la
fuerza mayor, o el deterioro por el uso.

Articulo 18. Ubicacion y espacios. E1 Ministerio
de Cultura en coordinacion con la Biblioteca Nacio-
nal, definira lineamientos técnicos de la infraestruc-
tura bibliotecaria de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

Paragrafo. En caso de compartir espacios con
otra institucidn cultural como institucion educativa,
Casa de la Cultura, centro de convivencia u otros, se
debera garantizar que las actividades propias de di-
cha institucion no interfieran con el funcionamiento
normal de la biblioteca publica.

Articulo 19. Mobiliario y apertura de las colec-
ciones. Los materiales de las bibliotecas publicas
deberan ser organizados y expuestos en estanterias
abiertas y al alcance de los usuarios.

Las obras recibidas por deposito legal y aquellas
obras o colecciones que sean declaradas Bienes de
Interés Cultural, seran objeto de un tratamiento es-
pecial que garantice su conservacion y difusion.

Articulo 20. Servicios bdsicos y servicios com-
plementarios. Los servicios bibliotecarios de las
bibliotecas publicas tendran el siguiente caracter:

1. Servicios basicos: Son los servicios biblio-
tecarios de consulta, prestamo externo, referencia,
formacion de usuarios, servicio de informacion lo-
cal, programacion cultural propia de la biblioteca,
servicios de extension a la comunidad, acceso a In-
ternet, promocion de lectura y alfabetizacion digital,
asi como los demas que reglamente el Ministerio de
Cultura.

2. Servicios complementarios: Son entre otros
los de reprografia, con sujecion a la ley de dere-
chos de autor, casilleros, cafeterias, librerias y en
general los que no estén clasificados como servi-
cios basicos.

Articulo 21. Gratuidad y calidad. Los servicios
bibliotecarios basicos, son gratuitos al publico. Nin-
guna autoridad nacional o territorial, ni biblioteca
publica podra establecer practicas tendientes al co-
bro de estos servicios de manera directa o indirecta.

El Ministerio de Cultura reglamentara con la
asesoria del Comité Técnico Nacional de Bibliote-
cas Publicas, tarifas especiales y flexibles para los
servicios complementarios, incluidos los eventos y
espectaculos de caracter cultural que requieran ser
remunerados.

Todas las bibliotecas que sean parte de la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas deben cooperar para
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darles a los ciudadanos acceso gratuito a los mate-
riales documentales y a los servicios bibliotecarios.

Articulo 22. Catalogacion. Las bibliotecas pu-
blicas deberan tener un catalogo a disposicion del
publico, conforme a los lineamientos que establece-
ra el Ministerio de Cultura en coordinacién con la
Biblioteca Nacional. La Red Nacional de Bibliote-
cas Publicas coordinara las estrategias para que los
catalogos de todas las bibliotecas sean consultables
a través de la red de informacion publica.

Articulo 23. Mejora y manejo de acervos y dota-
ciones. Las bibliotecas publicas velaran por el desarro-
llo permanente de sus colecciones, acervos y dotacio-
nes atendiendo a los criterios y politicas que establezca
el Ministerio de Cultura con la asesoria del Comité
Técnico de Bibliotecas Publicas y a los estudios que la
misma biblioteca lleve a cabo, con el fin de satisfacer
las necesidades e intereses de su comunidad.

Articulo 24. Vision territorial. Las bibliotecas
publicas velaran por el desarrollo de una coleccion y
dotacion de informacion local que contenga de ma-
nera especial las obras publicadas por los autores de
su respectiva jurisdiccion territorial.

Articulo 25. Inventarios. Las bibliotecas publi-
cas velaran por la organizacién y mantenimiento
preventivo de sus colecciones, acervos y dotaciones
y mantendran un inventario y sistema de cataloga-
cién actualizado, para consulta del ptiblico en lo per-
tinente.

Articulo 26. Conservacion. Las bibliotecas pu-
blicas deberan conservar sus colecciones y tener una
politica para prevenir su pérdida o deterioro, segiin
lineamientos que establezca el Ministerio de Cultura
a través de la Biblioteca Nacional.

TITULOII
DEL PATRIMONIO BIBLIOGRAFICO

Articulo 27. Patrimonio Bibliogrdfico y Docu-
mental de la Nacién. El Patrimonio Bibliografico
y Documental de la Nacidon es toda obra o conjunto
de obras o documentos, en cualquier soporte, que
incluye las colecciones recibidas por deposito legal
y toda obra que se considere herencia y memoria, o
que contribuya a la construccion de la identidad de
la Nacion en su diversidad. Incluye libros, folletos
y manuscritos, microformas, material grafico, carto-
grafico, seriado, sonoro, musical, audiovisual, recur-
sos electrénicos, entre otros.

Articulo 28. Deposito Legal. El deposito legal
€s un mecanismo que permite la adquisicion, el re-
gistro, la preservacion y la disponibilidad del patri-
monio bibliografico y documental, y que tiene como
fin preservar la memoria cultural y acrecentar y ase-
gurar el acceso al Patrimonio Cultural de la Nacién.
Tiene un caracter de interés publico al hacer posible
que cualquier persona pueda acceder a este.

Articulo 29. Competencias. La Biblioteca Na-
cional, y las bibliotecas publicas departamentales
son las entidades responsables del deposito legal
como mecanismo esencial para el cumplimiento de
su mision de reunir, organizar, incrementar, preser-
var, proteger, registrar y difundir el patrimonio bi-
bliografico y documental de la Nacion en el ambito
nacional y regional respectivamente.

Articulo 30. Términos y sanciones. El incum-
plimiento de las obligaciones derivadas del deposito

legal sera sancionado por el Ministerio de Cultura,
con un salario minimo legal diario vigente por cada
dia de retraso en el cumplimiento de tales obligacio-
nes y hasta el momento en que se verifique su cum-
plimiento. El responsable del depdsito legal que no
haya cumplido esta obligacion, no podra participar
directamente o por interpuesta persona en procesos
de contratacion estatal para adquisicion de libros y
dotaciones bibliotecarias, hasta tanto cumpla con di-
cha obligacidon y, en su caso, hubiera pagado en su
totalidad las sanciones pecuniarias impuestas.

La mencionada sancién serd impuesta mediante
resolucion motivada, la cual puede ser objeto de re-
cursos en la via gubernativa.

Paragrafo. Las sumas de dinero provenientes
de las sanciones impuestas en consonancia con este
articulo, constituiran fondos especiales que se desti-
naran a la inversion de la Biblioteca Nacional en su
misién patrimonial.

Articulo 31. Régimen Especial de Proteccion.
En el caso de los edificios, infraestructura, acervos,
dotaciones, libros, documentos u otros bienes de las
bibliotecas publicas declarados como Bienes de In-
terés Cultural, se aplicard adicionalmente el Régi-
men Especial de Proteccion regulado en la Ley 1185
de 2008. El Ministerio de Cultura podra establecer
reglamentaciones especiales, dentro del sefialado ré-
gimen, para los acervos bibliograficos.

TITULOIV

COMPETENCIAS NACIONALES
Y TERRITORIALES

Articulo 32. Funciones del Ministerio de Cul-
tura. Ademas de cualquier otra sefialada en esta ley
o en las Leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008, son
funciones del Ministerio de Cultura respecto de la
presente ley, las siguientes:

1. Definir la politica estatal referente a la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas, dirigirla y coordinarla.

2. Dictar normas de caracter técnico y adminis-
trativo y otros requisitos a los que debe sujetarse el
funcionamiento, operacion, dotacidon y prestacion
de servicios bibliotecarios, asi como las condiciones
minimas de la infraestructura.

3. Promover, en coordinacion con las entidades
territoriales y con otras dependencias del orden na-
cional, la total cobertura en el pais de los servicios
bibliotecarios publicos.

4. Reglamentar una politica de desarrollo de co-
lecciones para las bibliotecas de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas.

5. Definir el Plan Nacional de Lectura segun los
procedimientos y medios de consulta y participacion
establecidos en normas vigentes, como marco para
el desarrollo de los programas y planes de lectura
de las bibliotecas publicas. Las bibliotecas publicas
prestaran atencion particular a los nifios, ofreciendo
materiales que apoyen su desarrollo emocional, in-
telectual y cultural.

6. Participar con los medios y recursos a su al-
cance, en la dotacion bibliografica y dotaciones de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas en forma
continua.

7. Coordinar con el Ministerio de Educacion Na-
cional, con universidades y otras instituciones de
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formacion, una politica de educacion formal y de
formacion continuada para el personal bibliotecario
que forma parte de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, asi como de los promotores de lectura y
gestores culturales y de la informacion.

8. Coordinar con el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones los mecanis-
mos, medios e instrumentos para proveer la agenda
de conectividad y tecnologias de la informacion y
la comunicacion a todas las bibliotecas de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones propendera para que en el tér-
mino maximo de cinco (5) afios todas las bibliotecas
publicas del pais cuenten con dotacion informatica 'y
conectividad suficiente en la prestacion de sus servi-
cios, en forma acorde con el tamafio de poblaciones
usuarias. Las entidades designadas en esta ley apo-
yaran para el efecto en la provision de informacion,
sostenibilidad del servicio y demas aspectos dentro
de la orbita de sus competencias.

Paragrafo. Para el desarrollo de las competen-
cias rectoras a su cargo, el Ministerio de Cultura
contard con la asesoria de la Biblioteca Nacional de
Colombia y del Comité Técnico de Bibliotecas Pu-
blicas.

9. Establecer un sistema de informacion para la
toma de decisiones que permita orientar las politi-
cas, la planeacion, el seguimiento y la evaluacion
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y de los
planes nacionales y locales de lectura y escritura.

10. Promover modelos de cooperacion entre las
distintas redes y sistemas bibliotecarios del pais.

Articulo 33. Comité Técnico Nacional de Bi-
bliotecas Publicas. Créase el Comité Técnico Na-
cional de Bibliotecas Publicas como organismo ase-
sor del Ministerio de Cultura, para la coordinacion
e impulso del desarrollo de la Red Nacional de Bi-
bliotecas Publicas.

Articulo 34. Conformacion. El Comité Técnico
Nacional de Bibliotecas Publicas estara conformado
por:

1. El Director de la Biblioteca Nacional de Co-
lombia.

2. Un representante del Ministerio de Educacion
Nacional.

3. Un representante del Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones.

4. Un representante del Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5. Un representante de la Red de Bibliotecas del
Banco de la Republica.

6. Un representante de la Red de Bibliotecas de
las Cajas de Compensacion Familiar.

7. Un representante de otras redes de bibliotecas
publicas, privadas, comunitarias o mixtas que quie-
ran participar en ¢l. En caso de que haya mas de tres,
estas redes escogeran 3 representantes al Comité.

8. Un representante de la Asociacion Colombiana
de Bibliotecdlogos —Ascolbi—.

9. Un representante de las Facultades de Bibliote-
cologia y Ciencias de la Informacién del pais.

10. Un representante de cada Comité Regional de
Bibliotecas Publicas.

11. Un representante de las bibliotecas departa-
mentales o con funciones de conservacion del patri-
monio documental de la Nacion.

Paragrafo 1°. El Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Publicas podra invitar a las instituciones
0 personas cuya participacion considere importante
para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura regla-
mentara el funcionamiento, eleccidén de representan-
tes, quorum y demas aspectos pertinentes y proveera
lo necesario para el desarrollo de sus actividades de
manera concertada.

Del mismo modo, en caso de ser necesario, el
Ministerio de Cultura queda facultado para ampliar
la participacion de otros miembros en el Comité. La
Secretaria Técnica del Comité estard a cargo de la
Biblioteca Nacional de Colombia.

Articulo 35. Funciones. Son funciones del Co-
mité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas las
siguientes:

1. Actuar como instancia de articulacion y con-
certacion con el Ministerio de Cultura y las institu-
ciones del sector publico, privado o personas natu-
rales que puedan contribuir al desarrollo de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas.

2. Disefnar mecanismos de cooperacion entre la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas y otras redes
bibliotecarias publicas, mixtas, privadas y comuni-
tarias.

3. Asesorar al Ministerio de Cultura, a la Biblio-
teca Nacional y a otras entidades publicas, en la de-
finicién de lineamientos, criterios y normas relativas
a las bibliotecas publicas y el fomento a la lectura,
asi como a los demas asuntos relacionados con los
temas de que trata esta ley.

4. Proponer investigaciones sobre lectura, escri-
tura, uso de las bibliotecas, desarrollos tecnoldgicos,
relaciones de las bibliotecas con sus comunidades y
otros temas afines.

Articulo 36. Entidades territoriales. En cumpli-
miento del objeto de esta ley son deberes de las en-
tidades territoriales, ademas de los que les sefiala la
Constitucion Politica, las Leyes 397 de 1997 y 1185
de 2008, asi como cualquier otra disposicion legal o
reglamentaria:

1. Impulsar en el ambito de su jurisdiccion la eje-
cucion de las politicas sobre bibliotecas publicas y
las directrices y recomendaciones formuladas por el
Ministerio de Cultura.

2. Coordinar en el ambito de su jurisdiccion el
funcionamiento de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

3. Promover la participacion del sector privado
en el mantenimiento y mejoramiento de los servi-
cios bibliotecarios a su cargo, de conformidad con la
presente ley y con las demas vigentes que incorpo-
ren incentivos para el efecto.

4. Promover el desarrollo de servicios biblioteca-
rios para las comunidades rurales.

5. Promover el desarrollo de colecciones que res-
pondan a la composicién étnica y cultural en cada
jurisdiccion.
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6. En general, cumplir en el ambito de su juris-
diccion similares competencias a las atribuidas al
Ministerio de Cultura, salvo aquellas de caracter re-
glamentario general.

Paragrafo. Los Ministerios de Cultura y de Co-
municaciones apoyaran en lo de sus competencias
y segun recursos apropiados, la operacion de las
bibliotecas publicas de las entidades territoriales.
Cualquier otra instancia nacional podra participar en
este fin, seglin sus competencias y recursos apropia-
dos.

Articulo 37. Competencias especificas de los de-
partamentos. Ademas de lo sefialado en los articulos
anteriores, corresponde a los departamentos:

1. Administrar el Deposito Legal por intermedio
de la Biblioteca Publica Departamental o de aquella
que sea delegada para asumir sus funciones. Actuara
de manera coordinada con la Biblioteca Nacional en
el seguimiento y recepcion de dicho depdsito.

2. Organizar, en el d&mbito de su jurisdiccion, la
Red Departamental de Bibliotecas Publicas con la
respectiva coordinacion, la cual serd asumida por la
biblioteca departamental, si existe, o por una biblio-
teca de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

En cada departamento la coordinacion de la red
de bibliotecas sera ejercida por un profesional, téc-
nico con conocimiento sobre el tema, con dedica-
cion exclusiva al desarrollo de la red, el cual debera
contar con condiciones Optimas para el buen desa-
rrollo de sus funciones.

3. Establecer la biblioteca publica departamental
o definir mediante convenio, otra biblioteca de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas que ejercera
la funcién de recoger, preservar y difundir el patri-
monio bibliografico del departamento, en un lapso
no mayor de tres (3) afios.

Articulo 38. Comités Departamentales de Biblio-
tecas Publicas. Podran crearse Comités Departamen-
tales de Bibliotecas Publicas como 6rganos coordina-
dores y asesores en la orientacion de planes y politicas
de desarrollo bibliotecario a nivel departamental y de
promover la articulacion entre las diferentes redes de
bibliotecas existentes en el departamento. La creacion
de este tipo de Comités no suspendera ni afectara el
cumplimiento de las obligaciones y funciones a cargo
de las entidades territoriales.

Articulo 39. Competencias especificas de los
municipios y distritos. Ademas de lo sefialado en los
articulos anteriores, corresponde a los municipios y
distritos:

Contar como minimo con una biblioteca publica
municipal, acorde con las reglamentaciones de ser-
vicios, infraestructura y dotaciones del Ministerio de
Cultura. Los que a la fecha de promulgacion de la ley
estén desprovistos de ella, la crearan en un lapso no
mayor de dos (2) afios a partir de la vigencia de esta ley.

En caso de que en la cabecera municipal exis-
tan servicios adecuados de bibliotecas prestados por
otras entidades, se preferira que el municipio cum-
pla esta obligacion estableciendo bibliotecas en sus
corregimientos o en barrios alejados del centro de la
poblacion.

Es recomendable que los municipios de categoria
especial 1, 2, 3 y 4 tengan mas de una biblioteca de
acuerdo con las necesidades de la poblacién, para

lo cual se debe considerar la existencia de otro tipo
de bibliotecas publicas en el respectivo municipio,
con las cuales pueden aplicarse principios de com-
plementariedad y coordinacidn, para no duplicar es-
fuerzos y recursos. Para ello, los municipios conta-
ran con el apoyo y coordinacion del Comité Técnico
Nacional de Bibliotecas Publicas.

TITULOV

SISTEMA DE FINANCIACION
COMPLEMENTARIA DE LA RED
NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

Articulo 40. Se agrega el siguiente paragrafo al
articulo 125 del Estatuto Tributario.

“Paragrafo. Incentivo a la donacion del sector
privado en la Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas y Biblioteca Nacional. Las personas juridicas
obligadas al pago del impuesto sobre la renta por el
ejercicio de cualquier tipo de actividad, que realicen
donaciones de dinero para la construccion, dotacion o
mantenimiento de bibliotecas de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y de la Biblioteca Nacional tam-
bién tendran derecho a deducir el ciento por ciento
(100%) del valor real donado para efectos de calcular
el impuesto sobre la renta a su cargo correspondiente
al periodo gravable en que se realice la donacién.

Este incentivo solo sera aplicable, previa veri-
ficacion del valor de la donacion y aprobacion del
Ministerio de Cultura. En el caso de las bibliotecas
publicas municipales, distritales o departamentales
se requerira la previa aprobacion del Ministerio de
Cultura y de la autoridad territorial correspondiente.

Para los efectos anteriores, se constituira un fon-
do cuenta sin personeria juridica, al que ingresaran
los recursos materia de estas donaciones. Dicho fon-
do sera administrado por el Ministerio de Cultura
mediante un encargo fiduciario, y no requerira situa-
cién de fondos en materia presupuestal.

El Ministerio de Cultura definird metodologias
para destinar tales recursos a proyectos biblioteca-
rios prioritariamente en municipios de categorias
4,5y 6, y para su canalizacion bajo parametros de
equidad hacia los municipios en forma acorde con el
Plan Nacional de Bibliotecas.

En caso de que el donante defina la destinacion de
la donacion, si se acepta por el Ministerio de Cultura
de conformidad con las politicas y reglamentaciones
establecidas en materia de bibliotecas publicas, tal
destinacién sera inmodificable.

Estas donaciones daran derecho a un Certificado
de Donacién Bibliotecaria que sera un titulo valor
a la orden transferible por el donante y el cual se
emitira por el Ministerio de Cultura sobre el afio en
que efectivamente se haga la donacion. El monto del
incentivo podra amortizarse en un término de cinco
(5) afios desde la fecha de la donacion.

Igual beneficio tendran los donantes de acervos bi-
bliotecarios, recursos informaticos y en general recur-
sos bibliotecarios, previo avaltio de los respectivos bie-
nes, segiin reglamentacion del Ministerio de Cultura.

Para los efectos previstos en este paragrafo po-
dran acordarse con el respectivo donante, modali-
dades de divulgacion publica de su participacion”.

Articulo 41. Fuentes de financiacion. En desa-
rrollo de lo previsto en el articulo 24 de la Ley 397
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de 1997, no menos del 10% del total del incremento
de IVA a que se refiere el articulo 470 del Estatuto
Tributario, adicionado por la ley 1111 de 2006, se
destinaran a los efectos previstos en dicho articulo.

Igual proporcion se aplicara, en donde exista,
respecto de la estampilla Procultura. En todo caso,
en los distritos en los que existan fuentes de recursos
diferentes a la estampilla Procultura, no inferiores
al minimo establecido en este inciso, estos podran
destinarse sin que sea necesario aplicar el porcentaje
ya sefialado de dicha estampilla.

En ningtn caso los recursos a que se refiere este
paragrafo podran financiar la nomina ni el presupues-
to de funcionamiento de la respectiva biblioteca”.

Articulo 42. Comercializacion de bienes y ser-
vicios. Sin perjuicio de la gratuidad en los servicios
bibliotecarios basicos en la forma establecida en
esta ley, las bibliotecas publicas que integran la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas podran comerciali-
zar bienes y servicios que se constituiran en fuentes
autonomas de recursos para financiar proyectos de
inversion.

Articulo 43. Apoyo técnico a bibliotecas de ca-
rdcter privado. Las bibliotecas privadas que presten
servicios al publico segun reglamentacion del Go-
bierno Nacional, podran tener acceso a los apoyos
que el Estado otorgue para la organizacion, conser-
vacion o catalogacion segin reglamentacion del Go-
bierno Nacional.

Las bibliotecas privadas declaradas como Bienes
de Interés Cultural, tendran acceso a los incentivos
de la Ley 1185 de 2008.

TITULOVI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 44. Prorrogase la vigencia del articulo
21 de la Ley 98 de 1993 por el término de veinte
(20) afios, contados a partir del 31 de diciembre de
2013. A partir de la fecha antes sefialada, los editores
beneficiarios del incentivo alli establecido deberan
cumplir con un depdsito legal, segun reglamenta-
cion del Gobierno Nacional sin superar un nimero
de 10 (diez) ejemplares por titulo, con el fin de forta-
lecer las bibliotecas publicas del pais y los servicios
de la Biblioteca Nacional.

Paragrafo. Cuando los ejemplares recibidos de
conformidad con el inciso anterior, no sean perti-
nentes para los fines sefialados en este articulo, la
Biblioteca Nacional podra disponer libremente de
ellos. En caso de incumplimiento, se aplicaran las
sanciones legales.

Articulo 45. Participacion ciudadana. La admi-
nistracion publica en todos sus niveles garantizara la
participacion de los ciudadanos en la formulacion de
politicas, programas y proyectos del sector bibliote-
cario.

Articulo 46. Vigilancia y control. Tanto los or-
ganismos de fiscalizacion y control del Estado como
el Ministerio Publico, los ciudadanos y sus organi-
zaciones, el Consejo Nacional de Cultura, el Con-
sejo Nacional de Lectura y Bibliotecas y los Con-
sejos Territoriales de Cultura, asi como el Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural y los Consejos De-
partamentales y Distritales de Patrimonio Cultural,
vigilaran el adecuado cumplimiento y desarrollo de
esta ley.

Articulo 47. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion,
modifica los articulos 24 de la Ley 397 de 1997 y
125 del Estatuto Tributario, y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Alonso Acosta Osio, Representante a la Camara;
Juan Manuel Corzo Romdn, Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 206 de 2008 Senado, 383
de 2009 Camara, por medio de la cual se fortalece al
ejercicio del control fiscal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Presidente gracias, sencillamente porque algunos
Colegas nos estamos preguntando para refrescar la
memoria, el contenido exacto de este proyecto, si
alguno de los Ponentes o Conciliadores nos puede
comentar y en qué consiste la Objecion o el Informe
de Conciliacion, para tener mayor claridad sobre el
tema.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos Cardenas
Ortiz:

Gracias Presidente, efectivamente pues lo que es-
tamos conciliando acd es el texto de este Proyecto
que busca fortalecer el Control Fiscal de las Con-
tralorias Departamentales, Distritales y Municipales
sobre todo sirve para aclarar un vacio normativo, en
lo que tiene que ver con las cuotas de fiscalizacion.

A su vez también, el articulo incentiva a todo lo
que tiene que ver con la capacitacion para que el pre-
supuesto de las mismas Contralorias Territoriales, se
designe un porcentaje para la capacitacion de los
Funcionarios Sujetos de Control de estas Entidades
Territoriales.

Hay un articulo nuevo que se incluye dentro de
la Conciliacion, que se exceptia de estas Normas lo
relacionado con o no se aplicaria para la Contraloria
Distrital de Bogota.

De otra parte también, sirve mucho para las fi-
nanzas de las Contralorias Territoriales, por cuanto
se aclara que todo aquello que tenga que ver con
condenas o pagos de conciliaciones, indemnizacio-
nes, esto se haga con presupuesto de los Departa-
mentos y Municipios que tienen Contralorias y que
eso no afecte los gastos de funcionamiento de las
respectivas Contralorias Territoriales.

Repito entonces, es simplemente una aclaracion
en el calculo que se hace para la fiscalizacion de los
Sujetos de Control por parte de estas Entidades Te-
rritoriales de Control, gracias Presidente.

Leida y cerrada la discusion del Informe, la Pre-
sidencia somete a consideracion de la plenaria el
Informe de Conciliacion al Proyecto de ley numero
206 de 2008 Senado, 383 de 2009 Camara, y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009 abre
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la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 61

Por el no: 3

Total: 64 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion
presentado por la Comision Accidental al Pro-
yecto de ley niimero 206 de 2008 Senado, 383 de
2009 Camara

por medio de la cual se fortalece al ejercicio
del control fiscal.

Honorables Senadores

Por el si

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Amorocho Jests Antonio
Céceres Leal Javier Enrique
Céardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Corzo Roman Juan Manuel
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Lopez Maya Alexander

Lopez Montaiio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo
Mejia Marulanda Maria Isabel
Nader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo José David
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

14. X1I. 2009

Votacion nominal al informe de conciliacién

presentado por la Comision Accidental al Pro-
yecto de ley nimero 206 de 2008 Senado, 383 de
2009 Camara

por medio de la cual se fortalece al ejercicio
del control fiscal.

Honorables Senadores

Por el no

Galvis Méndez Daira de Jesus

Schultz Navarro Charles William

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de

Conciliacion al Proyecto de ley numero 206 de 2008
Senado, 383 de 2009 Camara.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 383 DE 2009 CAMARA,

206 DE 2008 SENADO
(Aprobado 14 de diciembre de 2009)

por medio de la cual se fortalece al ejercicio
del control fiscal.

Bogota D. C., 9 de diciembre de 2009

Doctor

JAVIER CACERES LEAL

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Doctor

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto

de ley numero 383 de 2009 Camara, 206 de 2008
Senado, por medio de la cual se fortalece al ejerci-
cio del control fiscal.



GACETA DEL CONGRESO 26

Viernes 5 de febrero de 2010

Pagina 49

Apreciados Presidentes:

De conformidad con los articulos 161 de la Cons-
titucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los sus-
critos Senadores y Representantes integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos
someter por su conducto a consideracion de las Plena-
rias del Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes el texto conciliado del proyecto de ley de
la referencia, dirimiendo de esta manera las diferencias
existentes entre los textos aprobados por las citadas
Corporaciones en sus respectivas sesiones plenarias.

En reunion efectuada en la fecha por los integran-
tes de la Comision Accidental y, una vez analizados
en detalle los dos textos, hemos acordado de manera
unanime acoger el texto aprobado por la honorable
Camara de Representantes.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
las Plenarias de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica, aprobar el texto al Proyecto
de ley niimero 383 de 2009 Camara, 206 de 2008
Senado, por medio de la cual se fortalece al ejerci-
cio del Control Fiscal, conforme al articulado que se
transcribe a continuacion.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 383 DE 2009 CAMARA, 206
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se fortalece al ejercicio del
control fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fortalecimiento del Control Fiscal
de las Contralorias Departamentales. El limite de
gastos previsto en el articulo 9° de la Ley 617 de
2000 para la vigencia de 2001, seguira calculan-
dose en forma permanente. Las cuotas de fiscali-
zacion correspondientes al punto dos por ciento
(0.2%) a cargo de las entidades descentralizadas
del orden Departamental, serdn adicionadas a los
presupuestos de las respectivas Contralorias De-
partamentales. Entiéndase como la tnica formula
para el calculo del presupuesto de las Contralorias
Departamentales.

Articulo 2°. Fortalecimiento del control fiscal de
las Contralorias Municipales y Distritales. A partir
de la vigencia de la presente ley y hasta el 31 de di-
ciembre de 2010, el limite de gastos para el calculo
presupuestal de las Contralorias Municipales y Dis-
tritales, se calculara sobre los ingresos proyectados
por el respectivo municipio o distrito, en los porcen-
tajes descritos a continuacion:

Categoria |Limite de gastos de Contralorias Munici-
pales y Distritales (ICLD)

Especial 3.0%

Primera 2.7%

Segunda 3.0% (Mas de 100.000 Habitantes)

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del or-
den distrital o0 municipal deberan pagar una cuota
de fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento
(0.4%), calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia
anterior, excluidos los recursos de créditos; los in-
gresos por la venta de activos fijos; y los activos,
inversiones y rentas titularizados, asi como el pro-
ducto de los procesos de titularizacion.

A partir de la vigencia 2011 los gastos de las
Contralorias Municipales y Distritales, sumadas
las transferencias del nivel central y descentrali-
zado, creceran porcentualmente en la cifra mayor
que resulte de comparar la inflacién causada en el
afio anterior y la proyectada para el siguiente por el
respectivo Distrito o Municipio. Para estos propo-
sitos, el Secretario de Hacienda Distrital o Munici-
pal, o quien haga sus veces, establecera los ajustes
que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel
central como las entidades descentralizadas en los
porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el
presente articulo.

Articulo 3°. Eliminado.

Articulo 4°. En desarrollo del fortalecimiento,
garantia y salvaguarda del control fiscal territorial,
las entidades territoriales correspondientes, asumi-
ran de manera directa y con cargo a su presupues-
to el pago de las conciliaciones, condenas, indem-
nizaciones y cualquier otra forma de resolucion de
conflictos de las Contralorias, sin que esto afecte el
limite de gastos del funcionamiento en la respectiva
Contraloria Territorial.

Articulo 5°. Las Contralorias Territoriales desti-
naran como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y
sujetos de control.

Articulo nuevo. Para todos los efectos de esta ley
se exceptua la Contraloria Distrital de Bogota.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.
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Reprisentante @ la Cimara

| | : \ o
[ O e I
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CARLOS CARDENAS ORTIZ
/" Senador deder kcm‘rn?u-i/'
ry i

| VA AN
UBEIMAR DELGADO BLANDOX
Senador de la Repiiblica .

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley niimero 08 de 2009 Senado,
por la cual la Nacion declara patrimonio histori-
co y cultural de la Nacion algunos inmuebles del
Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y del
Sanatorio de Contratacion en Santander y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marco Alirio Cortés Torres.

Palabras del honorable Senador Marco Alirio
Cortés Torres.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Marco Alirio Cor-
tés Torres:

Yo sé Presidente que ya se cerr6 la discusion pero
si me parece oportuno decirle mas que patrimonio
histérico el Sanatorio de Contratacion estd en una
dificultad enorme de orden presupuestal.

Yo creo que nada sacamos nosotros siguiendo de-
clarando patrimonio histdrico, si este que es un cen-
tro importante y que tiene, que presta los servicios
a una gran parte de habitantes del departamento de
Santander no tiene presupuesto para funcionar.

Yo creo que mas que la conceptualizacion de de-
jarlo en el pasado historico y en el reconocimiento
estos hospitales estan actualmente prestando una
importante funcién y el Gobierno mas bien, debiera
conseguir los recursos necesarios para que funcio-
nen, ese es el problema dificil yo estoy de acuerdo
desde luego con el reconocimiento histoérico por lo
que representa para el pais.

Pero la verdad es que estos reconocimientos no
tienen sentido si no tienen el apoyo necesario, halla
hace poco hay hasta una critica enorme al Ministe-
rio de Proteccion Social, por la eleccion del Gerente
de este Hospital, demandaron y hay una dificil si-
tuacioén en lo que tiene que ver con la seleccion del
Director del Hospital.

Pero yo hago un llamado de atencidn y aprovecho
la oportunidad para decirle al pais, que muy bien por
reconocerlo histéricamente, pero mas bien debiera
mantenerlo vivo para que funcione como hospital,
ese es un hospital muy importante en este momento
tiene una serie de dificultad presupuestal, voy desde
luego por el solo reconocimiento historico a acom-
paiiar el Proyecto.

Pero me parece que es importante porque si no
estos proyectos van a quedar como un saludo a la
Bandera y vamos a dejar un reconocimiento histdri-
co para verlo caer ante la presencia de todos sin que
podamos hacer nada al respecto.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Carlina Rodri-
guez Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, al felicitar a la doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, por este Pro-
yecto viable y bueno, yo quiero entender como usted
quiso elevar a patrimonio histdrico toda esta infraes-
tructura en el Municipio de Agua de Dios, como en
Contratacion.

Porque creo y entiendo que es una forma de obli-
gar al Estado en el mantenimiento y conservacion
de una serie de edificios que se encuentran abando-
nados desde hace mucho tiempo por la parte Estatal.

Y por eso mi voto afirmativo, siempre he esta-
do muy pendiente, acuérdese usted doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda, como en el Gobierno
del Presidente Ernesto Samper, tramitamos una ley
de la Republica de nuestra iniciativa en donde se le
concedia el sueldo minimo a estos enfermos y que
realmente fueron apartados, triste y dolorosamente
de la sociedad colombiana.

Sefior Presidente, sefior Presidente quiero referir-
me a otro tema mientras la gente va votando y de-
cirle a usted con toda la consideracion, con todo el
respeto, la solidaridad y el colegaje en este Recinto.

Preguntarle realmente quien manda aqui es la
Mesa Directiva y lo digo por segunda vez cuando es-
tabamos hablando frente a los temas administrativos,
porque cuando uno tiene que ausentarse del Congreso
de la Republica, uno dirige una nota a la Mesa Direc-
tiva, para excusarse de pedir la venia de ustedes.

Y yo no puedo entender sefior Presidente, como
por los medios hablados y escritos se pasa una in-
formacion que yo entiendo hoy que no es con el
visto bueno, que no ha sido entregado por la Mesa
Directiva, porque aqui tengo 2 excusas mias, con 2
ausencias justificadas y con su visto bueno, sefior
Presidente, y con su visto bueno y lo hice como Pre-
sidente de la Comision Primera y nuevamente como
Presidente de esta Plenaria.

Y entonces no entiendo si aqui el Senado todo,
desde la distintas esquinas conocen nuestra perma-
nencia siempre disciplinada en este Congreso, como
uno aparece, qué extrafio, mire qué triste de la leche
derramada, como dice la frase popular, algo queda,
si yo Yolanda Pinto Afanador es que usted es otra
de las personas, ya la escuché, somos casi de las
tltimas que nos retiramos de este Recinto, y ahora
entonces aparecemos aqui como las ausentistas, eso
es triste sefior Presidente y yo hago mi reclamo con
el respeto que usted se merece porque uno no puede
entender como mandos medios entregan informa-
cion a los medios hablados y escritos, informacion
que no pertenece a la seriedad, a la objetividad, y a
la responsabilidad de la Mesa Directiva.

Yo escuchaba con mucha atencion al Presidente
de acreditacion, al doctor Jests Bernal Amorocho y
bien lo dijo en esta Plenaria ¢l no ha entregado nin-
guna informacion distinta a la que realmente corres-
ponde a la verdad, a mi me llamaron de los medios
como la W, muchos me escucharon y les dije que no
entendia la falta de respeto y de consideracion.

Yo no creo que yo deba pedir mi excusa, cuando
usted me envid a una Comision por ejemplo al pais de
Argentina, para cumplir estrictamente con compromi-
sos interparlamentarios; fue usted el que me mando se-
fior Presidente, a usted le rendi mi informe, aqui tengo
otro informe cuando me he retirado para, estrictamente
en cumplimiento Congresional o Institucional.

Asi que yo quisiera no sé seflor Presidente que
usted tome estrictamente la conducta y las acciones
que se tienen que hacer yo no soy nadie aqui para
sefialar, no soy ninguna IA, pero si me veo el au-
sentismo de mucha gente y no la veo relacionada en
ninguna parte, pero desde luego Carlina Rodriguez
Rodriguez, siempre ha defendido este Congreso con
valor, ha sido solidaria y ha sido una buena Colega.

Luego yo si quiero sefior Presidente, le pedi hace
unas 3 semanas por escrito que se le diera una expli-
cacion a la Prensa hablada y escrita, ya que mi nombre
figur6 en una revista, como en unas emisoras y también
para la Television Nacional y creo que €so no es correc-
to, aqui se tiene que ser serio, objetivo y responsable.
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Sefior Presidente y muchas gracias y excuseme si
de pronto he sido un poco dura, pero creo que usted
tampoco ha pasado la informacion, no sé qué mandos
medios y con qué autorizacion han pasado informes
que no son ciertos, que no son claros, y que no son
objetivos, aqui estan mis 2 excusas, con su visto bue-
no sefior Presidente; muchas gracias sefior Presidente.

Leida y cerrada la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley niimero 08 de 2009 Senado, la Presi-
dencia la somete a consideracion de la plenaria, y de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2009 abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el Registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 65

Por el no: 01

Total: 66 Votos

Votacién nominal a la proposicién positiva con
que termina el informe de Ponencia, al Proyecto
de ley numero 08 de 2009 Senado

por la cual la nacion declara Patrimonio Histori-

co y Cultural de la Nacion algunos inmuebles del

Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y del

Sanatorio de Contratacion en Santander y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el si

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arias Mora Ricardo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Caceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandén Ubeimar
Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Toro Jacobo Faustino

Guerra de la Espriella Antonio

Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Loépez Montaiio Cecilia Matilde

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel

Name Cardozo José David

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Pinacué Achicué Jesus Enrique

Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés

Restrepo Betancur Luzelena

Restrepo Escobar Juan Carlos

Restrepo Gallego Griselda Janeth

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez de Castellanos Claudia

Rodriguez Rodriguez Carlina

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Rojas Jiménez Héctor Heli

Sanchez Ortega Camilo Armando

Schultz Navarro Charles William

Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio

Valdivieso Sarmiento Alfonso

Varén Olarte Mario Enrique

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro

Vélez Garcia Jorge Enrique

Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de Ponencia, al Proyecto
de ley nimero 08 de 2009 Senado
por la cual la nacion declara Patrimonio Histori-
co y Cultural de la Nacion algunos inmuebles del
Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y del
Sanatorio de Contratacion en Santander y se dictan

otras disposiciones.

Honorable Senador

Por el no

Nader Muskus Mario Salomén

14. XII. 2009
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de ley nimero 08 de 2009 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Antonio Trujillo Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Jorge Antonio
Trujillo Sarmiento:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Antonio
Trujillo Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, solamente una cosa
pues pequefia, pero importante que creo que atafie
a varios Senadores aqui presentes con respecto al
tema del informe que segun los medios de comu-
nicacidon la Procuraduria ha presentado, yo apa-
rezco ahora también en una lista donde si alguien
no ha falta aqui soy yo, por una excusa segun
ellos, una excusa no justificada y yo tengo aqui
sefior Presidente, seflor Secretario la excusa que
presenté, con la presente me permito presentar ex-
cusa ya que por motivos personales no asistiré a
la Plenaria el dia martes 1° de septiembre y pasa
que tenia un problema con la reserva de avion,
Bucaramanga-Bogota.

Pero luego consegui el vuelo, consegui vuelo y
aqui estoy diciendo, presenté inmediatamente un
oficio, donde digo: con la presente me permito in-
formar que el dia de hoy asistiré a Plenaria de la cual
me habia excusado por motivos personales, 0 sea yo
asisti, es la razén por la que yo no presenté, pues
la justificacion de la excusa, entonces si los medios
de comunicacion estan diciendo que el Procurador o
la Procuraduria, sali6 el informe de la Procuraduria,
entonces yo quiero pedirle al Procurador que se pro-
nuncie que €l no ha dado ninguna informacion.

Yo estoy escuchando al Senador Jests Bernal di-
ciendo, de la Mesa, de la Comision de Acreditacio-
nes, diciendo: que de alli no sali6 ningun informe
estoy acabando de escuchar al sefior Presidente, el
Senador Javier Enrique Caceres Leal, que me esta
diciendo que de la Mesa Directiva, tampoco ha ido
ningtn informe y el Procurador esta diciendo tam-
bién que de alli de la Procuraduria tampoco se ha
dado ningun informe.

Entonces yo quiero saber, sefior Procurador Ge-
neral de la Nacion, quién le dio esa informacion a la
Prensa, sefior Presidente yo quiero saber quién le dio
esa informacion equivocada a la Prensa Nacional,
muchas gracias sefior Presidente.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura en bloque del articula-
do, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque del proyecto, y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 08 de 2009 Senado, por la cual la
Nacion declara patrimonio historico y cultural de la
Nacion algunos inmuebles del Sanatorio de Agua de
Dios en Cundinamarca y del Sanatorio de Contra-
tacion en Santander y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cioén de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado surta su trdmite en la Cdmara de Representan-
tes?

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria la omision de la lectura del articulado, el
articulado en bloque, el titulo y que surta su trami-
te en la honorable Camara de Representantes del
Proyecto ley numero 08 de 2009 Senado, cierra su
discusion, y de conformidad con el Acto Legislativo
01 de 2009 abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder a la vota-
cion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 62

Por el no: 02

Total Votos: 64

Votacion nominal a la Omision a la lectura del
articulado, bloque del articulado, titulo y transi-
to en la honorable Camara de representantes al
Proyecto de ley nimero 08 de 2009 Senado

por la cual la nacion declara Patrimonio Histori-

co y Cultural de la Nacion algunos inmuebles del

Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y del

Sanatorio de Contratacion en Santander y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el si

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arias Mora Ricardo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique
Cérdenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
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Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto

Goémez Montealegre Jorge Enrique
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Name Cardozo José¢ David
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Votacion nominal a la Omision a la lectura del
articulado, bloque del articulado, titulo y transi-
to en la honorable Camara de Representantes al
Proyecto de ley niimero 08 de 2009 Senado

por la cual la Nacion declara Patrimonio Histori-

co y Cultural de la Nacion algunos inmuebles del

Sanatorio de Agua de Dios en Cundinamarca y del

Sanatorio de Contratacion en Santander y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el no

Delgado Blandon Ubeimar
Nader Muskus Mario Salomén
14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que surta su tramite en la honorable Camara
de Representantes el Proyecto de ley nimero 08 de
2009 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 217 de 2008 senado,
por medio de la cual se aprueba la modificacion con
respecto al articulo XII(c) II acuerdo relativo a la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones
por Satélite, hecha en Paris el 23 de marzo de 2007.

El honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella, deja constancia de su retiro del recinto del
Senado, antes de la discusion y votacion del proyec-
to de ley nimero 217 de 2008 Senado.

Leida y cerrada la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 217 de 2008 Senado, la
Presidencia la somete a consideracion de la plena-
ria, y de conformidad con el Acto Legislativo 01 de
2009 abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder a la votacion
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 58
Total: 58 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de Ponencia del Proyecto
de ley niimero 217 de 2008 Senado

por medio de la cual se aprueba la modificacion con
respecto al articulo XIl(c) Il acuerdo relativo a la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones
por Satélite, hecha en Paris el 23 de marzo de 2007.

Honorables Senadores

Por el si

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Caceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandén Ubeimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderon Jaime

Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Lopez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Nader Muskus Mario Salomdn
Nufez Lapeira Alfonso Maria
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 217 de 2008 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque del proyecto, y cerrada
su discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 217 de 2008 Senado, por medio de
la cual se aprueba la modificacion con respecto al
articulo X1l(c) Il acuerdo relativo a la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite,
hecha en Paris el 23 de marzo de 2007.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del articulado, el arti-
culado en bloque, el titulo y que surta su tramite en
la honorable Camara de Representantes el proyecto
ley nimero 217 de 2008 Senado, cierra su discu-
sion, y de conformidad con el Acto Legislativo 01
de 2009 abre la votacidn e indica a la Secretaria abrir
el Registro electronico para proceder a la votacion
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 60
Total: 60 Votos

Votacion nominal a la Omision de la lectura del
articulado, bloque del articulado, titulo y transito
en la honorable Cimara de Representantes del
Proyecto de ley niimero 217 de 2008 Senado

por medio de la cual se aprueba la modificacion con
respecto al articulo XIl(c) II acuerdo relativo a la
organizacion internacional de telecomunicaciones
por satélite, hecha en paris el 23 de marzo de 2007.

Honorables Senadores

Por el si

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Hernan Francisco

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
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Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Bernal Amorocho Jests Antonio
Caceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl
Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandén Ubeimar
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Nader Muskus Mario Salomén
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio

Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. X1I. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que surta su tramite en la honorable Camara
de Representantes el Proyecto de ley ntimero 217 de
2008 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 15 de 2008 Senado,
mediante la cual se regulan los servicios de cuida-
dos paliativos para el manejo integral de pacientes
con enfermedades cronicas, degenerativas e irre-
versibles en cualquier fase de la enfermedad de alto
impacto en la calidad de vida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Maria Nuilez Lapeira.

Palabras del honorable Senador Alfonso Maria
Nuiiez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso Maria
Nuifiez Lapeira:

Presidente para ganar tiempo quiero informarle
que hablando con la Ponente nos pusimos de acuer-
do en una Proposicién que entra a modificar un ar-
ticulo, por lo tanto que se tenga en cuenta, cuando
lleguemos al articulado por favor, doctora Dilian
Francisca Toro Torres.

La Presidencia manifiesta:

Cuando estemos en el articulado tendremos en
cuenta lo manifestado por el Senador Alfonso Nuifiez
Lapeira.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Arturo Char
Chaljub:

Presidente esa Proposicion a la que se refiere el
Senador Alfonso Nufiez Lapeira fue firmada tam-
bién por mi y es una proposicion que excluye el nu-
meral 3 del articulo 5°, queda eliminado porque ese
articulo establece la Eutanasia.

Por eso le pido al sefior Secretario, que me in-
forme si esta ya, sobre la Secretaria esa Proposicion
para que le dé lectura también sefior Presidente, en
su momento respectivo.

La Presidencia manifiesta:
En su momento asi se hara Senador.

Leida y cerrada la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley niimero 15 de 2008 Senado, la
Presidencia la somete a consideracion de la plena-
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ria, y de conformidad con el Acto Legislativo 01 de
2009 abre la votacion; e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder a la votacion
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 58
Total: 58 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de Ponencia del Proyecto
de ley numero 15 de 2008 Senado

mediante la cual se regulan los servicios de cuida-

dos paliativos para el manejo integral de pacientes

con enfermedades cronicas, degenerativas e irre-

versibles en cualquier fase de la enfermedad de alto
impacto en la calidad de vida.

Honorables Senadores

Por el si

Alvarado Chaves Carlos Enrique
Andrade Serrano Herndn Francisco
Angarita Medellin Dario

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Caceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandén Ubeimar
Duque Garcia Luis Fernando
Estacio Ernesto Ramiro

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nuiiez Lapeira Alfonso Maria

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Pinacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varon Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Villegas Villegas German

Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley ntimero 15 de 2008 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente, Dilian Francisca Toro
Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres:

Gracias Presidente, la Proposicion del Senador Al-
fonso Nuilez Lapeira y Charles William Schultz Nava-
rro, también fue abalada por mi, aqui estaba también el
doctor Jorge Eliécer Ballesteros Bernier que también
la esta avalando el doctor Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona, y es en lo que tiene que ver con la eliminacion
del numeral 3 del articulo 5° que tiene que ver con el
testamento vital, esa es una proposicion.

La otra proposicion es en el articulo 1° en el obje-
to en donde lo que se quiere es que se realicen guias
de atencion integral y que sean establecidas por el
Ministerio de la Proteccion Social, para cada patolo-
gia en lo que tiene que ver con cuidados Paliativos.

En el articulo 3° solamente es una correccion de
redaccion.



GACETA DEL CONGRESO 26

Viernes 5 de febrero de 2010

Pagina 57

En el articulo 5° hay algunas modificaciones, en
el numeral 1 Derecho a la Informacion en donde se
quiere que los pacientes tengan derecho a la infor-
macién y a decidir sobre todas las alternativas tera-
péuticas, en caso de incapacidad total del paciente
que le impide la toma de decisiones.

Aqui también en este articulo 5° esta el derecho
de suscribir el testamento vital y también tendra que
ser eliminado.

En el numeral 4 del articulo 5°, Derecho a la
Asistencia, lo que queremos es que las actividades
y servicios integrales de los cuidados paliativos se
deberan prestar de acuerdo al manual de Activida-
des, Intervenciones y Procedimiento de Planes Obli-
gatorios de Salud y las Guias de manejo que adopte
el Ministerio de la Proteccion Social y la Comision
Reguladora en Salud.

En el mismo sentido el articulo 6° que sea de
acuerdo a las intervenciones del Plan Obligatorio, al
Plan Obligatorio de Salud.

Y el articulo 7°, lo que queremos es que en talen-
to humano haya una educacion para que el talento
humano sepa todo lo relacionado a los cuidados pa-
liativos y asi de esa manera hayan personas capa-
citadas para poder tratar a estas personas de enfer-
medades cronicas, irreversibles, y de enfermedades
terminales con todos los cuidados paliativos que se
necesiten; gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Cecilia Matilde
Lopez Montafio:

Gracias sefior Presidente, de nuevo doctora Di-
lian Francisca Toro Torres pues este es un Proyecto
que llena los vacios de lo que esta sucediendo hoy
con el sistema de salud, yo vuelvo a insistir en un
tema que me parece fundamental.

Me parece absolutamente justificable, que los Sena-
dores de la Republica y en general el Congreso se pre-
ocupe por estos grandes vacios que tiene el sistema, en
este caso con los pacientes con enfermedades cronicas.

Pero esta es una prueba mas de que el gran De-
bate sobre la salud sefior Presidente no se puede
postergar mas y espero que sea uno de los prime-
ros debates que hagamos el proximo afio, porque
realmente si seguimos asi, sin tener los costos y sin,
agregandole elementos absolutamente necesarios,
pero que no sabemos cudles son sus implicaciones
fiscales, lo que vamos a lograr es que el colapso, que
ya se ve en el sistema de salud se precipite, entonces
yo obviamente acompafio esta idea.

Pero reitero nuevamente, hay 2 elementos funda-
mentales: uno, tenemos que definir el derecho a la
salud doctora Dilian Francisca Toro Torres, tenemos
que pedirle al Ministerio de Hacienda que deje de ve-
tar el Proyecto de ley de transformacion social, donde
se le dice al Gobierno que tiene que establecer cual es
el contenido de los derechos esenciales consagrados
en la Constitucion y definidos por la Corte.

El primero que debe hacerse es el de salud y debe
ser algo consensuado con los diferentes sectores del
pais, con los diferentes interesados en este tema.

Y el segundo punto, es que el gran Debate sobre
el modelo de salud, que como deciamos esta mafiana
en el Debate de la Comision Séptima, la salud en
Colombia se ha vuelto un sistema de enfermedad,
no puede aplazarse mas, es una lastima que vamos
a tener que esperar 2 meses para hacer ese Debate,
hoy planteamos algo en la Comisién doctora Dilian
Francisca Toro Torres, que al final no se aprobd y
es el mandato al Gobierno de que ya en vez de es-
tar improvisando emergencias sociales, constituya
un equipo técnico de alto nivel, donde la Comision
Séptima del Senado y el Congreso juega un papel
para hacer los estudios serios, economicos y sociales
y de salud para ver qué vamos a hacer con el sistema,
mire si seguimos en esta el dia menos pensado no va
a haber con qué atender a la gente que lo necesitay a
mi lo que me preocupa es que se crean expectativas
y demandas que después, absolutamente validas y
legitimas, que después no se van a poder atender.

Entonces, insisto, tenemos que trabajar en el
tema Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier del
derecho a la salud, definamos eso por amor de Dios,
mafiana haré el tltimo esfuerzo porque esta ley se
discuta en la Comision Primera, pero les cuento que
el Ministerio de Hacienda ya dijo que por favor se
archivara el proyecto, no han podido entender que es
estrictamente para ayudarlos.

Y en segundo lugar, hagamos de alguna mane-
ra que lo que hoy discutimos en la Comisién Sép-
tima, de que el Gobierno nombre y cree este grupo
de expertos, sea lo mas rapido posible, nosotros no
podemos seguir postergando esto indefinidamente;
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, en mi condicion de Autor
del Proyecto de ley niimero 15 del 2008, mediante
el cual se reunen los servicios de cuidados paliati-
vos para el manejo integral de pacientes con enfer-
medades cronicas, degenerativas e irreversibles en
cualquier fase de la enfermedad de alto impacto en
la calidad de vida, he venido siguiéndole el paso a
la excelente y extraordinaria labor que desarroll6 la
Comision Séptima y con ello la doctora Dilian Fran-
cisca Toro Torres, ponente del proyecto y el doctor
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, que es médico,
que conoce el tema y que sus discusiones, sus apor-
tes y todos los aspectos que se dieron en ese primer
debate fortalecieron y consolidaron este Proyecto
como una necesidad inaplazable a efectos de poder
buscar calidad de vida de esos enfermos terminales.

Por ello yo le pido sefior Presidente a mis Cole-
gas del Senado que votemos este proyecto positiva-
mente, porque entra a solucionar un grave problema,
que nos ha afectado a muchos de los colombianos,
que tenemos que ver fallecer o morir a nuestros se-
res queridos en una UCI, y solamente tenemos la
posibilidad de visitarlo 1 hora diaria, 2 0 maximo
3 familiares, de tal manera que esa calidad de vida,
esos enfermos terminales nunca garantizan que haya
el acercamiento, el afecto y la proteccion del Estado.
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Y por supuesto que el Gobierno Nacional pueda
establecer los mecanismos que garanticen que cada
una de estas EPS y cada una de estas IPS puedan
tener esas unidades de cuidados paliativos como una
solucién importante en la busqueda del buen morir
de los colombianos.

Por ello Presidente reitero una vez mas mis agra-
decimientos a la Ponente y a los miembros de la Co-
mision Séptima y le pido a estos Colegas del Senado
que nos acompafien a la aprobacion de este proyecto
de ley; gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidente, Presidente yo creo que este
proyecto de ley en términos generales ayuda a resol-
ver uno de los grandes vacios que tiene el sistema de
salud en Colombia, frente al tema de enfermedades
terminales.

Basicamente ver como se atiende de manera mas
integral, de manera mas digna a estas personas, pro-
yecto que fue objeto de amplia discusion en la Co-
mision Séptima Constitucional del Senado.

Yo me voy a disponer a votarlo favorablemente,
pese a que se ha llegado a un acuerdo con el Se-
nador Alfonso Nuilez Lapeira, de eliminar el inciso
3¢ del articulo 5° de este proyecto de ley sobre el
testamento vital, este tema del testamento vital es
en mi criterio muy importante, para evitar a veces el
absolutismo, la tirania de determinados médicos que
quieren prolongar artificialmente y contra la volun-
tad del paciente la vida de ellos.

Por eso nosotros habiamos acordado ese numeral
tercero del articulo 5°, que justamente se denomi-
na o es el derecho que tiene el paciente a suscribir
su testamento vital, como un testamento donde la
persona puede decir cudl es su voluntad frente a ese
tema de su enfermedad e incluso frente al tema de su
propia muerte.

Es la opcion, es el libre desarrollo de la personali-
dad lo que esta alli, se ha eliminado y yo lo voy a vo-
tar pese a que se elimina ese numeral tercero, lo voy
a votar porque me parece que el nucleo central es el
tema del otorgamiento de cuidados paliativos, que
hoy en muchisimas Entidades de Salud se desechan
por aquello de querer buscar mayores racionalidades
financieras.

Senadora Cecilia Matilde Lopez Montafio, lo mis-
mo que estdbamos hablando esta mafiana, que ya el
sistema de salud no se ocupa de 1o humano sino se es-
taba ocupando de como generar racionalidades finan-
cieras, como buscar espacios para ahorrar recursos,
ese es hoy el modelo, como el proyecto en el fondo
busca reivindicar en parte aquello de que la salud es
un derecho humano fundamental y ordena el cuidado
de esos enfermos que hoy para EPS o algunas IPS
no deberian merecer ninguna atencion porque ya son
personas que estan al borde de la muerte.

Por eso lo voy a votar de manera afirmativa, me
duele que se haya eliminado eso otro, que es la op-
cion del paciente a determinar el rumbo de una de-

terminada enfermedad terminal, me duele eso, pero
acepto por la parte, por el niicleo central del proyec-
to para no sacrificar eso y creo Presidente y también
coincidiendo con la Senadora Cecilia Matilde Lopez
Montafio.

Yo creo Presidente que uno de los temas bien
urgentes y hoy lo dijimos en la Comision Séptima
Constitucional, es el tema de como este Congreso
en Plenaria asume el tema de la crisis de la salud de
los colombianos y de las colombianas, esta mafiana,
incluso con Autoridades Estatales llegabamos a co-
incidir como estamos cercanos a tener 22 billones de
pesos en el sistema de salud, plata suficiente en las
cuentas nuestras para tener universalidad y equidad,
y sin embargo hoy la plata no nos alcanza para tener
universalidad, no nos alcanza para tener equidad, y
el sistema falla porque ni siquiera se les esta dando
un POS que tiene unas limitaciones, ese es un gran
Debate que se debe al Congreso de la Republica, este
Congreso tiene que responderle a las colombianas y
a los colombianos por la salud en el enfoque de un
derecho humano fundamental; gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bérnier:

Gracias Presidente, si nosotros en la Comision
Séptima votamos y discutimos a profundidad y
aprobamos este proyecto en razon de las bondades
del mismo, realmente era una necesidad apremiante
que el manejo paliativo de los pacientes terminales,
pero de igual manera yo comparto la preocupacion
de la Senadora Cecilia Matilde Lopez Montafio, por-
que estamos viendo, por lo menos yo estoy viendo
que en el Congreso estamos practicamente definien-
do lo que yo denomino un POS legislativo, sin tener
en cuenta el impacto fiscal que todo ello pueda tener
y a mi modo de ver esto es resultado realmente de
que el Gobierno no le ha querido, no ha querido po-
ner orden en el tema del sector de la salud.

De tal forma que lo que sucedié con la Corte
Constitucional y la Sentencia 760 no es sino el re-
sultado de la falta de una buena regulacion del sector
de la salud por parte del Gobierno Nacional y me
preocupa lo del POS legislativo, porque he estado
mirando que progresivamente, permanentemente,
persistentemente estamos introduciendo nuevas pa-
tologias, hace cerca de 2 meses, 3 meses aprobamos
la atencidn integral para el cancer en los nifios, un
proyecto de ley muy necesario, hace 1 semana o 2
semanas aprobamos la inclusion en el POS de las
enfermedades huérfanas, hoy estamos aqui también
trabajando o aprobando la atencion para los pacien-
tes terminales, el tratamiento paliativo.

Hay otros Proyectos de ley en curso, pero realmente
lo que se requiere es un gran debate de la salud, en don-
de definamos cual es la verdadera reforma que requiere
el modelo de aseguramiento y en lo que planteaba el
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Yo si creo que nosotros en la Comision Séptima de-
jamos muy clara, muy definida la diferencia entre lo
que es la eutanasia y lo que es el tratamiento paliativo,
yo también participé del criterio del Senador Alfonso
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Nuiiez Lapeira, en el sentido de que habia que eliminar
la posibilidad siquiera de la eutanasia en este proyecto
de ley, porque lo que hoy se conoce y las leyes que hoy
existen en diferentes paises frente al manejo paliativo
de los pacientes terminales, que es, se plantea como
una alternativa fundamentada sobre todo en el manejo
del dolor, de tal manera que bajo estas circunstancias
yo también voy a dar mi voto afirmativo al proyecto
de ley y esperamos pues que el debate de la salud sea
pronto, porque es inaplazable, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés Ra-
mirez Rios:

Gracias sefior Presidente, indudablemente este
proyecto de ley es de una gran significacién para
muchos colombianos y colombianas que estan su-
friendo los efectos de una enfermedad cronica, que
sean pues un programa grande de salud publica.

La Organizacion Mundial para la Salud ha suge-
rido y ha recomendado que se implementen estra-
tegias que permitan de alguna manera tener acceso
a los medicamentos, a la educacion del recurso hu-
mano tanto en salud como en salud y en la imple-
mentacion de politicas que soportan estos procesos,
aunque yo soy partidaria de la eutanasia.

Yo quiero decir que comparto plenamente en aras
de mantener el interés general y que este proyecto
de ley pueda hacerse realidad con el consenso que se
ha obtenido hoy en la Comision Séptima del Sena-
do, en el sentido de acoger la propuesta del Senador
Alfonso Nufiez Lapeira, de quitar lo que se llama el
testamento vital.

Yo quiero decirle sefior Presidente que el Polo
Democratico Alternativo lo vota positivamente por-
que consideramos que efectivamente atiende una
necesidad, pero sobre todo es el humanismo que
tiene que rodear a los pacientes que son terminales.

Por eso el proyecto contempla unos protocolos,
unos factores que son muy importantes, como es el
diagnostico adecuado y oportuno, o sea que no va a ser
a cualquier enfermo, sino quien realmente no tiene una
posibilidad distinta aquella y qué mejor que pueda es-
tar en su casa rodeada del afecto de sus seres queridos
para que le ayuden a llevar este dolor, que no solamen-
te para él como paciente sino para toda su familia.

Pero ademas recoge otro factor que es determi-
nante, que es el suministro de informacion oportuna
y eficiente tanto al paciente como a sus familiares, o
sea que el dia a dia van a tener la posibilidad de con-
versar directamente con el profesional de la salud
que le va a atender en su casa, no solamente con sus
dudas sino ademas fortalecerlos para prepararse al
desarrollo fatal que tienen estas enfermedades.

De igual manera esté el factor que es el que nos
manda de la prestacion de un servicio paliativo integral,
o0 sea que no es solamente el hecho del diagnoéstico de
la enfermedad cronica que tiene una gran complejidad,
sino que coadyuve a mejorar la calidad de vida y para
el cual pues ya no existe un tratamiento curativo.

Por eso sefor Presidente consideramos que este
es un proyecto de ley que mas alla de lo que signi-

fique el costo, ayuda a que la familia y el paciente
puedan salir avantes y enfrenten de la mejor manera
con la solidaridad de su familia esta situacion, vota-
remos entonces positivamente y vamos a acoger la
proposicion que ha hecho el doctor Alfonso Nufiez
Lapeira; gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque con las modificaciones
propuestas, y cerrada su discusion pregunta: ; Adop-
ta la plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 15 de 2008 Senado, mediante la cual
se regulan los servicios de cuidados paliativos para el
manejo integral de pacientes con enfermedades croni-
cas, degenerativas e irreversibles en cualquier fase de
la enfermedad de alto impacto en la calidad de vida.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quie-
ren los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado surta su tramite en la honorable Camara
de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omisién de la lectura del articulado, el arti-
culado en bloque con las modificaciones propuestas,
el titulo y que surta su trdmite en la honorable Cama-
ra de Representantes el Proyecto ley nimero 15 de
2008 Senado, cierra su discusion, y de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2009 abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el Registro electronico
para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el si: 64

Total: 64 Votos

Votacion nominal a la Omision de la lectura en
bloque del articulado con modificacion, titulo y

transito en la honorable Camara de representan-
tes del Proyecto de ley niumero 15 de 2008 Senado

mediante la cual se regulan los servicios de cuida-

dos paliativos para el manejo integral de pacientes

con enfermedades cronicas, degenerativas e irre-

versibles en cualquier fase de la enfermedad de alto
impacto en la calidad de vida.

Honorables Senadores
Por el si
Aguirre Mufioz Germéan Antonio

Alvarado Chaves Carlos Enrique
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Angarita Medellin Dario

Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barriga Peflaranda Carlos Emiro
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Delgado Blandén Ubeimar

Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Galvis Méndez Daira De Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerlein Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Montaiio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jests Enrique
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Schultz Navarro Charles William
Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German

Virgtiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

14. X1I. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque con
las modificaciones propuestas, el titulo y que surta
su tramite en la honorable Camara de Representan-
tes el Proyecto de ley numero 15 de 2008 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Alfonso Jaramillo
Martinez.

Palabras del honorable Senador Guillermo Al-
fonso Jaramillo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez:

Si Presidente gracias, no solamente para reafirmar
como ya lo hicieron los compaiieros de la Bancada
del Polo, como también lo han hecho los diferentes
Senadores, pero enfatizar claramente que debido a
un aumento en la expectativa de vida de los colom-
bianos, recordemos que a principio del siglo pasado
la expectativa de vida escasamente llegaba a los 35,
40 afios en 1950, la expectativa de los colombianos
era de 50 aflos.

Y hoy en el 2009 podemos estar hablando de una
expectativa de vida de 74, 75 afios, esto hace pues de
que la piramide poblacional comienza a invertirse
y cada dia tengamos mujeres y hombres de mayor
edad, a los cuales desafortunadamente por multiples
razones comienzan a tener y muy especialmente en
la medida de que el pais se desarrolla otro tipo de
enfermedades, y este tipo de enfermedades tienen
que ver con las enfermedades neurodegenerativas,
las cardiovasculares y quedan a un lado las que an-
teriormente eran mucho mas propensas en nuestro
medio, como las infecciosas y comenzamos a tener
ya indices de causas de muerte que se comparan a
los paises en desarrollo, ante esa situacion es que
este tipo de cuidados paliativos son fundamentales
y en la Organizacion Mundial de la Salud los define
como los cuidados apropiados para el paciente en
una enfermedad de avanzada y progresiva, donde
el control del dolor y otros sintomas, asi como los
aspectos sicosociales, espirituales cobran la mayor
importancia, asi lo denomina la Organizacion Mun-
dial de la Salud y menciona muchas patologias, de
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las cuales nosotros permanentemente nos encontra-
mos, las fallas renales, el cancer, las enfermedades
pulmonares obstructivas, las fallas cardiacas, la de-
mencia, el parquinson, la enfermedad neurodegene-
rativa, artritis reumatoide e inclusive paralisis.

Entonces desde ese punto de vista estos tratamien-
tos potencialmente curativos tienen que complemen-
tarse con los cuidados paliativos, en donde tenemos
que atender fisica, emocional, social y espiritualmen-
te a nuestros pacientes, para poderles dar fundamen-
talmente una buena calidad de vida mientras des-
afortunadamente termina con la muerte, no es que de
ninguna manera estemos eliminando la muerte, pero
si estamos dando una mejor calidad de vida y esto es
lo que nosotros como lo decia claramente el Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona fue lo que platea-
bamos en el dia de hoy en la mafiana, la necesidad
fundamental de que se comience a atender al paciente
como un ser humano y no el paciente como una ficha
mas o como el negocio que se estd haciendo con la
salud en este momento en Colombia.

Y por eso la Asamblea Mundial de la Salud en su
version de mayo del 2005 dice claramente: reconoce
el manejo multidisciplinario y la importancia del cui-
dado paliativo, reconoce el apoyo al cuidado paliativo
como una Politica de prioridad mundial y reconoce
la importancia de financiar programas de cuidados
paliativos en las vias en desarrollo, hoy lo plantedba-
mos, aqui se dejo a un lado la prevencion y también se
ha dejado a un lado después la posible recuperacion.

Hay muchos pacientes que se mandan a la casa,
no se les atiende en su casa y todo ese esfuerzo que
se hizo en los hospitales termina porque la persona
no logra ser atendida adecuadamente, no consume la
droga por sus multiples razones de edad avanzada,
no esta siendo atendida en su medicacion y se pierde
mucho del trabajo que se haya desarrollado.

Y por eso la Asamblea Mundial de la Salud pro-
pone como un trabajo importante que deben hacer
los programas de cuidados paliativos en los paises de
via de desarrollo y urge a las naciones para ofrecer
apoyo técnico para la implementacion del programa
del cuidado paliativo, este trabajo como lo decia la
doctora Gloria Inés Ramirez Rios, no es para eximir
ni a la familia, ni al grupo que va a colaborar para
que en esa forma vuelvo y repito podamos obtener
una buena calidad de vida para nuestros pacientes.

Muy especialmente para las personas que sufren
enfermedades cronicas y que al mismo tiempo por
mayoria de edad entonces presentan todo tipo de pro-
cesos degenerativos que deben ser atendidos, adecua-
dos por este sistema; gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Charles William Shultz Navarro.

Palabras del honorable Senador Charles William
Shultz Navarro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Charles William
Shultz Navarro:

Gracias Presidente, simplemente Presidente para
dejar Constancia de lo informado a la Mesa Directi-

va que usted preside, en el sentido de tener que reti-
rarme para atender un compromiso institucional en
la Embajada de Paz aqui en Bogota, simplemente
para eso Presidente; muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 85 de 2009 Senado,
269 de 2009 Camara, por la cual se crea la estam-
pilla prodesarrollo de la Unidad Central del Valle
del Cauca - Uceva, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, German Villegas Villegas.

Palabras del honorable Senador German Villegas
Villegas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Villegas
Villegas:

Gracias sefior Presidente, en aras de la brevedad
y en una apretada sintesis el tiempo nos apremia,
voy a decirle a la Plenaria del Senado en qué consis-
te este proyecto, es de origen parlamentario.

Toda la Bancada Vallecaucana, todos los Congre-
sistas, Senadores y Representantes son los Autores
de esta iniciativa, que pretende darle una estampilla
a la UCEVA, la Universidad Central del Valle, que
es de naturaleza municipal, es una Universidad Pu-
blica y tiene requerimientos, tiene unas exigencias
hacia el futuro.

Con esta estampilla estamos asegurando no sola-
mente la ampliacion de la planta fisica sino el refor-
zamiento de la investigacion y sobre todo algo muy
importante, una falencia que tiene la Universidad,
que es el pago de docentes.

En la Comision Tercera sefior Presidente del Se-
nado de la Republica hemos hecho un cambio de ac-
titud, si se nos permite el término hemos variado la
jurisprudencia para prestarle un término al poder o a
la Rama Jurisdiccional.

Y hemos considerado que se puede autorizar, se
debe autorizar la estampilla, el producido para el
pago de gastos de funcionamiento, pero solamente
para el pago, exclusivamente para el pago de do-
centes, este es un problema de docentes de tiempo
completo, este es un problema que tienen varias uni-
versidades del pais.

Y por eso desde la Universidad del Cesar, de la
estampilla de la Universidad de La Guajira variamos
ese criterio, esa posicion, esa actitud, la estampilla
tiene 100.000 millones de cupo de emision, se hace
a pesos constantes, se remite a los precios del 2009
y estimamos que en 14 afios va a ser la vida util de
esta estampilla.

Le agradecemos mucho a la Plenaria su voto
positivo, porque esta es una iniciativa de todos los
Congresistas del Valle del Cauca y particularmen-
te para sacar adelante a una Universidad que tiene
38 afios de funcionamiento, donde han ingresado 18
mil estudiantes y han podido egresar 8 mil estudian-
tes; mil gracias sefior Presidente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ubeimar Delgado Blandon.

Palabras del honorable Senador Ubeimar Delga-
do Blandon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ubeimar Delgado
Blandon:

Sencillamente sefior Presidente, para manifestar
mi respaldo a este proyecto y solidarizarme con las
palabras del Senador German Villegas Villegas, co-
nocemos la UCEVA, todos los Parlamentarios del
Valle estamos pidiéndole a esta plenaria que nos res-
palden y que nos apoyen con este Proyecto; gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive:

Gracias seflor Presidente, sefior Presidente, yo
necesito que este Congreso aclare la situacion por-
que la verdad estoy muy molesta, el dia 17 pasado,
yo estuve representando al Congreso en un organis-
mo internacional, sefior Presidente, yo recibi el visto
bueno de parte suya, no sé si es que la delegacion de
la Procuraduria no tiene los documentos, no sé como
hacen la revision.

Pero yo tengo soporte, me parece bastante injus-
to que en ese informe que presenta la Procuraduria
aparezca que yo falté ese dia, un dia, sefior Presiden-
te, yo no sé quién es el responsable de esto.

Pero a mi que me saquen de esta situacion, yo
solicito una rectificacion a quien corresponda, si es
del Procurador que lo haga, pero definitivamente no
acepto que me incluyan dentro de los que han falta-
do en el Congreso.

Sefior Presidente, yo le solicito a usted que aclare
esta situacion, porque no puede ser esta situacion,
definitivamente que el Congreso esté en entredicho,
por qué no revisan bien los documentos, asi que se-
fior Presidente, hago esta protesta aqui con mis co-
legas, con usted y con la Procuraduria para que se
rectifique en su momento; gracias.

La Presidencia la somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
85 de 2009 Senado, 269 de 2009 Camara, cierra su
discusion, y de conformidad con el Acto Legislativo
01 de 2009 abre la votacidon, ¢ indica a la Secretaria
abrir el Registro electronico para proceder a la vota-
cion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 59
Total: 59 Votos

VOTACION NOMINAL A LA PROPOSI-
CION POSITIVA CON QUE TERMINA EL IN-
FORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 85 DE 2009 SENADO, 269 DE
2009 CAMARA

por la cual se crea la Estampilla Prodesarrollo de la
Unidad Central del Valle del Cauca - UCEVA, y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz German Antonio
Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain José
Cdérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Delgado Blanddn Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jests Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Hurtado Enrique

Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Pinacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth

Reyes Cardenas Oscar Josué
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Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varoén Olarte Mario Enrique

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 58
Total: 58 Votos

VOTACION NOMINAL A LA OMISION DE
LA LECTURA DEL ARTICULADO, BLOQUE
DELARTICULADO, TITULO Y TRANSITO EN
LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
85 DE 2009 SENADO, 269 DE 2009 CAMARA

por la cual se crea la Estampilla Prodesarrollo de
la Unidad Central del Valle del Cauca - UCEVA, y

Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas Germéan

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de ley numero 85 de 2009 Senado,
269 de 2009 Cémara.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque del proyecto, y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 85 de 2009 Senado, 269 de 2009
Camara, por la cual se crea la estampilla prode-
sarrollo de la Unidad Central del Valle del Cauca
- Uceva, y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica?

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omisiéon de la lectura del articulado, el ar-
ticulado en bloque, el titulo y que sea ley de la Re-
publica el Proyecto ley numero 85 de 2009 Senado,
269 de 2009 Camara, cierra su discusion, y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009 abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz Germéan Antonio
Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique
Cepeda Sarabia Efrain José
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Delgado Blandon Ubéimar

Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Enriquez Rosero Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo

Loépez Montafio Cecilia Matilde
Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Nader Muskus Mario Salomoén
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jests Enrique
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Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varoén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. X11. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que sea ley de la Republica el Proyecto ley
numero 85 de 2009 Senado, 269 de 2009 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 90 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a la memoria, vida y
obra del intelectual, librepensador y Escritor An-
tioqueiio Manuel Mejia Vallejo y se decretan dispo-
siciones y efectos en su honor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave.

Palabras del honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave:

Sefior Presidente y honorables Senadores, este
Proyecto de ley rinde homenaje a la memoria, a la
vida, y a la obra del intelectual, librepensador y es-
critor antioquefio, Manuel Mejia Vallejo.

Es propicio después de 10 afios de su fallecimien-
to, este Proyecto de ley donde se rinde honores a
toda su obra y dentro de este Proyecto con el bene-
placito del Ministerio de Cultura, se define el afio
2010, 2011 para que el mismo Ministerio de Cultura
rinda homenaje durante todo ese periodo a Manuel
Mejia Vallejo, y también con el visto bueno del Mi-
nisterio de Comunicaciones, dentro de la serie de

personajes se incluira precisamente la efigie, la ima-
gen de Manuel Mejia Vallejo.

Vale la pena mencionar que Manuel Mejia Va-
llejo, fue precisamente el autor de publicaciones tan
importantes, como la Tierra Eramos Nosotros, que
publicoé cuando tenia 22 afios y que tuvo premios
internacionales tan connotados como el concurso
anual de cuentos de Caracas Venezuela por su cuen-
to El Milagro, lo mismo que por La Guitarra, por
Tiempo de Sequia, por La Muerte de Pedro Canales,
Al Pie de la Ciudad, El Dia Sefialado, Las Muertes
Ajenas, y la Casa de las dos Palmas.

Este es el resumen sefior Presidente, que estd in-
cluido en la Ponencia ya publicada en la Gaceta del
Congreso; gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia la somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley niimero
90 de 2009 Senado, cierra su discusion, y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009 abre
la votacidn, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 59
Total: 59 Votos

YOTACION NOMINAL A LA PROPOSI-
CION POSITIVA CON QUE TERMINA EL IN-
FORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 90 DE 2009 SENADO

por la cual se rinde homenaje a la memoria, vida y

obra del Intelectual, Librepensador y Escritor an-

tioqueiio Manuel Mejia Vallejo y se decretan dispo-
siciones y efectos en su honor.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz Germéan Antonio
Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique
Céardenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain José
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Delgado Blandon Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Enriquez Rosero Manuel

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jests
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto

Goémez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Montaiio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nader Muskus Mario Salomén
Nuifiez Lapeira Alfonso Maria
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. XI11. 2009

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque del proyecto, y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley niimero 90 de 2009 Senado, por la cual
se rinde homenaje a la memoria, vida y obra del
intelectual, librepensador y Escritor Antioquerio
Manuel Mejia Vallejo y se decretan disposiciones y
efectos en su honor.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quie-
ren los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado surta su tramite en la honorable Camara
de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del articulado, el ar-
ticulado en bloque, el titulo y que sea ley de la Re-
publica el proyecto ley nimero 90 de 2009 Senado,
cierra su discusion, y de conformidad con el Acto
Legislativo 01 de 2009 abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 60
Total: 60 Votos

VOTACION NOMINAL A LA OMISION DE
LA LECTURA DEL ARTICULADO, BLOQUE
DEL ARTICULADO, TITULO Y TRANSITO
EN LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 90 DE 2009 SENADO

por la cual se rinde homenaje a la memoria,
vida y obra del Intelectual, Librepensador y Escri-
tor antioquerio Manuel Mejia Vallejo y se decretan
disposiciones y efectos en su honor.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz German Antonio
Arenas Parra Luis Elmer

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Bernal Amorocho Jesus Antonio

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 90 de 2009 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do, y cierra su discusion.

Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cuéllar Bastidas Parmenio
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Cortés Torres Marco Alirio
Delgado Blandén Ubéimar
Dussan Calderén Jaime
Enriquez Rosero Manuel
Estacio Ernesto Ramiro
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nufez Lapeira Alfonso Maria
Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varoén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que surta su tramite en la honorable Cama-
ra de Representantes el proyecto ley nimero 90 de
2009 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 95 de 2008 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del bicentenario de la fundacion del muni-
cipio del Carmen de Carupa en el departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

El Secretario de la Corporacién, doctor Emilio
Otero Dajud, manifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, sobre este Proyecto la Secre-
taria debe informar que ya habia sido aprobado por
la Plenaria, pero no de la forma como lo exige la
Constitucion y es nominal y publico, entonces toca
corregir el vicio y volverlo a votar, en consecuencia
se puede someter la proposicion con que termina el
informe.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente, Nancy Patricia Gutié-
rrez Castafieda

Palabras de la honorable Senadora Nancy Patri-
cia Gutiérrez Castafieda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaiieda:

Presidente, es que algunos Senadores pregun-
tan en donde queda Carmen de Carupa, Carmen de
Carupa queda en Cundinamarca en la llamada Pro-
vincia de Ubaté es un municipio en donde hay una
amplia explotacion de carbon.

Un municipio antiguo de un paisaje natural muy
bello, con una problematica social derivada de la ex-
plotacion del carbon muy grande, pero de una rique-
za historica y también con unas casas y unos parques
muy bellos, ojala lo conozcan porque queda no mas
de 2 horas de Bogota, cerca al Municipio de Ubaté
en Cundinamarca.

La Presidencia la somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero
95 de 2009 Senado, cierra su discusion y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009; abre
la votacidn, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro ¢ informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 60
Total: 60 Votos
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VOTACION NOMINAL A LA PROPOSI-
CION POSITIVA CON QUE TERMINA EL IN-
FORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 95 DE 2008 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion del Bicentenario de la Fundacion del muni-

cipio del Carmen de Carupa en el departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz German Antonio
Angarita Medellin Dario

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Bernal Amorocho Jesus Enrique
Caceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandén Ubéimar
Dussan Calderén Jaime

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lopez Maya Alexander

Lopez Montaiio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth

Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Varén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel

14. X1I. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 95 de 2009 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque del proyecto, y cerrada
su discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 95 de 2009 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion del bicen-
tenario de la fundacion del municipio del Carmen
de Carupa en el departamento de Cundinamarca y
se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quie-
ren los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado surta su tramite en la honorable Camara
de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del articulado, el ar-
ticulado en bloque, el titulo y que sea ley de la Re-
publica el proyecto ley nimero 90 de 2009 Senado,
cierra su discusion y, de conformidad con el Acto
Legislativo 01 de 2009; abre la votacidn, e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der a la votacion nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 59
Total: 59 Votos

VOTACION NOMINAL A LA OMISION DE
LA LECTURA DEL ARTICLADO, BLOQUE
DEL ARTICULADO, TRANSITO EN LA HO-
NORABLE CAMARA DE REPRESENTES-
NTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 95
DE 2008 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la cele-
bracion del Bicentenario de la Fundacion del mu-
nicipio del Carmen de Carupa en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz German Antonio
Angarita Medellin Dario

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Bernal Amorocho Jesus Enrique
Caceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandén Ubéimar
Dussan Calderén Jaime

Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Goémez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Montafio Cecilia Matilde
Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra

Moreno Rojas Néstor Ivan

Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Puello Chamié Jesus

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus
Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varon Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German

Virgtiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que surta su trdmite en la honorable Cama-
ra de Representantes el proyecto ley niimero 95 de
2009 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 323 de 2009 Senado,
084 de 2008 Camara, por la cual se rinde homenaje
a la memoria y exalta la vida publica del honorable
ciudadano Jaime Pava Navarro, ex Senador de la Re-
publica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Mario Enrique Varon
Olarte.

Palabras del honorable Senador Mario Enrique
Varén Olarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Mario Enrique Va-
ron Olarte:

Gracias sefior Presidente, me ha correspondido
rendir ponencia para segundo debate de este proyec-
to presentado por el honorable Representante a la
Céamara, Pedro Pablo Trujillo, oriundo del departa-
mento del Tolima con la cual se rinde homenaje a
la memoria y se exalta la vida publica del honora-
ble ciudadano Jaime Pava Navarro, ex Senador de
la Republica de Colombia y en la cual se dicta otra
disposicion.
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La iniciativa sefior Presidente persigue de un lado
rendir un homenaje a la memoria del ciudadano co-
lombiano Jaime Pava Navarro que en paz descanse y
ademas exaltar su vida publica como Congresista de
la Republica de Colombia, durante 32 afios al haber
sido Representante a la Camara desde el afio 1958 a
1962 y Senador de la Republica desde el afio 1963
a 1990.

Jaime Pava Navarro nacié en agosto de 1928 en
el municipio de Honda departamento del Tolima, en
cuanto a su trayectoria y su vida particular y empre-
sarial podemos decir que ejercid la actividad perio-
distica desde 1947 contaba cerca de 19 afios apenas
cuando empezé a trabajar en la emisora Ondas de
Guali de su pueblo natal, los anaqueles de la historia
nos enseflan que trasegd en el campo de la admi-
nistracion publica, ejerciendo diferentes posiciones,
entre otras, Almacenista y Pagador y Callenero del
Ministerio de Obras Publicas en el Tolima, Perso-
nero Municipal de Honda, Visitador de Alcaldias,
Alcalde Municipal de Armero Tolima, Contralor
Municipal de Ibagué, Embajador en el Gobierno
de la Republica de Panama, El Salvador, Republica
Dominicana y Australia.

Su oficio e interés por el periodismo lo plasma
en 1971 cuando fund6 la Cadena Radial Super de
Colombia, la cual presidid y administrd junto a su
familia llegando a contar con mas de 50 emisoras
a lo largo y ancho de nuestro pais, asi mismo cabe
destacar sefior Presidente, que fue Vicepresidente de
la Camara de Representantes, Presidente y Vicepre-
sidente de este Senado de la Reptiblica, Presidente
de la Comision Sexta, fue miembro y Presidente del
Partido Conservador del Tolima, miembro principal
del Directorio Nacional Conservador en varios pe-
riodos llegando a ser Vicepresidente de esta colec-
tividad.

Por eso sefior Presidente, se le ha ordenado al
Ministerio de la Cultura, elaborar un busto con la
figura de Jaime Pava Navarro para que sea colocado
en el casco urbano de este municipio Honda Tolima
y pedirle a usted y al Senado de la Republica, se le
dé segundo debate a este proyecto de ley.

Votemos la proposicion con que finaliza este Pro-
yecto, sefior Secretario.

Sefior Secretario votemos, leamos la proposicion
para votar.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador Guillermo Jara-
millo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Mauricio Jarami-
llo Martinez:

Si Presidente, muchas gracias, queria aprove-
chando que estamos votando para hacer una exalta-
cién de un hombre ilustre como fue nuestro coterra-

neo, el doctor Jaime Pava Navarro y a nombre del
Senado de la Republica, hacerlo extensivo a cada
uno de sus hijos que han continuado con ese legado
que les dejo su seflor padre y que aprovechando la
posibilidad de la comunicacién han sabido posicio-
nar a Radio Super.

Entonces como tolimenses, y habiendo conocido
muy de cerca al doctor Jaime Pava Navarro, me ad-
hiero en forma personal y al mismo tiempo, como
creo lo va a ser el Congreso de la Republica.

Muchos de los Senadores aqui presentes, cono-
cieron al doctor Jaime Pava Navarro para hacer una
exaltacion de una importantisima lucha politica y
al mismo tiempo de la forma como los tolimenses
aprendimos a conocerlo, a quererlo y a estimarlo y
yo creo que este es el mejor homenaje que se le pue-
de hacer a uno de los hijos ilustres del Tolima.

Yo le agradezco al Senado de la Republica y quie-
ro hacerle nuevamente, hacerle llegar un mensaje
muy especial a toda la familia del ex Senador Jai-
me Pava Navarro, que en paz descanse, que ademas
dejo su legado en el departamento y para las futuras
generaciones, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia la somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero
323 de 2009 Senado, 084 de 2008 Camara, cierra su
discusion, y de conformidad con el Acto Legislativo
01 de 2009 abre la votacidn, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder a la vota-
cion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 58
Total: 58 Votos

VOTACION NOMINAL A LA PROPOSI-
CION POSITIVA CON QUE TERMINA EL IN-
FORME DE PONENCIA, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 323 DE 2009 SENADO, 084 DE
2008 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la memoria y exal-

ta la vida publica del honorable Ciudadano Jaime

Pava Navarro, ex Senador de la Republica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz German Antonio
Angarita Medellin Dario

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino
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Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Chaljub Arturo

Delgado Blandén Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique
Gomez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Jaramillo Martinez Mauricio
Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Mantilla Colmenares Jairo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varoén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 323 de 2009 Senado,
084 de 2008 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque del proyecto, y cerrada
su discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 323 de 2009 Senado, 084 de 2008
Camara, por la cual se rinde homenaje a la memo-
riay exalta la vida publica del honorable ciudadano
Jaime Pava Navarro, ex Senador de la Repuiblica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cién de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica?

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del articulado, el arti-
culado en bloque, el titulo y que sea ley de la Repu-
blica el Proyecto ley numero 323 de 2009 Senado,
084 de 2008 Camara, cierra su discusion, y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009 abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 64
Total: 64 Votos

VOTACION NOMINAL A LA OMISION DE
LA LECTURA DEL ARTICULADO, BLOQUE
DEL ARTICULADO Y TITULO Y QUE SEA
LEY DE LA REPUBLICA EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 323 DE 2009 SENADO, 084 DE
2008 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la memoria y exal-

ta la vida publica del honorable Ciudadano Jai-

me Pava Navarro, ex Senador de la Repuiblica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz German Antonio
Alvarado Chaves Carlos Enrique
Angarita Medellin Dario

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Bernal Amorocho Jesus Antonio
Caceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandén Ubéimar

Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderon Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Goémez Montealegre Jorge Enrique
Goémez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lopez Maya Alexander

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca

Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German

Virgtiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que sea ley de la Republica el Proyecto ley
numero 323 de 2009 Senado, 084 de 2008 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lépez
Maya:

Presidente, igual para sumarme a este homenaje
que se le rinde al doctor Jaime Pava Navarro, a su
familia, doctor Jaime Pava Navarro, y hacerlo por
el esfuerzo permanente que han hecho a través de la
historia del fortalecimiento de la radio, del periodis-
mo en el pais.

Yo tengo que dar fe del esfuerzo enorme que hace
esta familia en Colombia y especialmente en el su-
roccidente colombiano donde esta cadena, desarro-
lla una actividad mas que periodistica, una actividad
social muy importante en la region, la cual yo quiero
destacar y quiero felicitar de manera concreta.

Yo creo que ese esfuerzo que hace la familia
Pava, los hermanos Pava, su sefior padre como res-
ponsable de todo este legado periodistico y social,
nos ubica en un contexto de responsabilidad social,
de responsabilidad que deben tener los medios de
comunicacion.

Y yo quiero exaltar esa labor que han desempe-
flado historicamente, a través de la Cadena Super,
quien definitivamente pues juega un papel prepon-
derante en el desarrollo y construccion de democra-
cia y sociedad en el pais y quiero pues sumarme de
manera plena a esta condecoracion al doctor Jaime
Pava Navarro y naturalmente a toda la familia Pava
por el esfuerzo periodistico.

Igualmente sefior Presidente para dejar una cons-
tancia, en relacion al comunicado que de la Procura-
duria General de la Nacion, en los medios de comu-
nicacion en relacion al ausentismo. Quiero decirle
sefior Presidente que me preocupa la manera ligera 'y
rapida con que la Procuraduria ha emitido este pro-
nunciamiento, pues pone mi nombre alli, toda vez,
yo no voy a decir y a plantear que soy de los que mas
cumplo, que siempre vengo, bueno, yo no necesito
demostrarlo, ni decirlo.
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Yo creo que los hechos estan absolutamente pro-
bados, pero no se puede sacar en un comunicado mi
nombre frente a dos situaciones absolutamente claras
que he tenido, una, en un Congreso Internacional de
Responsabilidad Social Empresarial que este Congre-
so conocid en la ciudad de Cali, en la Universidad
Santiago de Cali, donde estuve junto con la Sena-
dora Piedad Cordoba Ruiz, el doctor Luis Fernan-
do Velasco Chaves y donde hubo una participacion
internacional dentro de ellos una figura destacada a
nivel internacional, premio nobel de paz la doctora
Rigoberta Menchu, y de esos expositores internacio-
nales, seminario este que asistimos, con toda entereza
dentro de nuestra responsabilidad politica y nuestra
responsabilidad como Congresistas asistimos a ella, y
este tema fue debidamente explicado y solicitado con
anterioridad ante la Mesa Directiva para asistir a este
evento, al cual fuimos invitados, un evento académi-
co por la Universidad Santiago de Cali.

Y la segunda apreciacion que hace la Procuradu-
ria en relacion a una incapacidad de tres dias, que
tuve el afio pasado y que definitivamente sefior Pre-
sidente esta obviamente sustentada por el médico y
por la EPS a la cual pertenezco.

Yo quisiera entonces en aras de la claridad tam-
bién manifestar, que le he solicitado a la Comision
de Acreditaciones del Congreso, si esto hace parte
de un informe que presentd la misma Comision de
Acreditaciones, y lo que me manifiesta la Comision
de Acreditaciones del Senado es que no, que este no
es un informe oficial del Congreso y yo solicitaria
pues que la Procuraduria revise este comunicado y
revise esta posicion, porque esa rapidez con que ha
actuado en este caso, a mi realmente me gustaria que
la Procuraduria lo hiciese también en otros temas.

Yo tengo un proceso, y esto quiero plantearselo
de manera directa a la Procuraduria en accion, una
denuncia que yo presenté hace ya cinco afios, con su
queja respectiva, porque hay funcionarios publicos
involucrados para asesinar, a mi y a dirigentes sindi-
cales, a defensores de derechos humanos.

Y desafortunadamente hasta el dia de hoy des-
pués de cinco afios, ya largos, esta misma Procu-
raduria General de la Nacion, no se pronuncia aiin
a pesar de haber testimonios, aun a pesar de haber
pruebas, aun a pesar de haber todos los argumentos
y todos los elementos de juicio para proceder de ma-
nera disciplinaria.

Después de mas de cinco afios la Procuraduria
General de la Nacién no actia, y no solamente en
este caso sino en otros casos de graves violaciones
a derechos humanos que yo he denunciado desde la
Comision de Derechos Humanos y a mi si me gusta-
ria que en ese mismo sentido la Procuraduria Gene-
ral, el Ministerio Publico se pronunciase.

Yo veo con absoluta preocupacion que se emi-
ta este comunicado, sin haber previamente consta-
tado efectivamente estas ausencias o esta supuesta
inasistencia y yo pues estaré dispuesto para que la
Procuraduria atienda estas aclaraciones de la manera
mas pronta y que también la Procuraduria haga las
respectivas aclaraciones.

Porque yo creo que aqui se esta cometiendo en
este caso una grave injusticia seflor Presidente, esa
era la Constancia que queria dejar plasmada doctor
Javier Enrique Céaceres Leal, muchas gracias.

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el acto legislativo 01 de 2003, por Secre-
taria se anuncian los proyectos que se discutiran y
aprobaran en la proxima sesion.

Sefior Presidente, los Proyectos para debatir y vo-
tar en la siguiente sesion plenaria son los siguientes:

Las Objeciones al:

* Proyecto de ley niimero 10 de 2007 Senado,
334 de 2008 Camara, (acumulado al 42 de 2007
Senado), por la cual se modifica la Ley 685 de 2001
— Cdédigo de Minas.

* Proyecto de ley niimero 320 de 2008 Senado,
091 de 2007 Camara, por medio de la cual se crea
el Consejo Nacional de Bioética y se dictan otras
disposiciones.

Informe de Conciliacion al:

* Proyecto de ley niimero 363 de 2009 Senado,
266 de 2009 Camara, por la cual se desarrollan los
articulos 7°, 8° 10 y 70 de la Constitucion Politica,
y los articulos 4°, 5°y 28 de la Ley 21 de 1991 (que
aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales), y se dictan normas sobre reco-
nocimiento, fomento, proteccion, uso, preservacion
y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étni-
cos de Colombia y sobre sus derechos lingiiisticos y
los de sus hablantes.

Proyectos para Segundo Debate:

* Proyecto de ley nimero 019 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reconoce y regula la activi-
dad de las Parteras.

* Proyecto de ley nimero 22 de 2008 Senado,
por la cual se expide el Estatuto para la Proteccion
contra el Abuso Sexual Infantil y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niimero 26 de 2008 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley niimero de 013
de 2008 Camara), por medio de la cual se modifica
la Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones,
en relacion con el deporte profesional.

* Proyecto de ley niimero 32 de 2008 Senado,
por la cual se crea la Comision Nacional de Desa-
rrollo Integral para los Pueblos Indigenas y Afro-
descendientes, y se adoptan medidas tendientes a
asegurar el cumplimiento de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio en estas poblaciones y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 034 de 2008 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley nimero 133
de 2008 Senado), por la cual se establecen normas
para la promocion, prevencion y proteccion de la
salud mental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y
combatir la corrupcion y se expiden otras disposi-
ciones.
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* Proyecto de ley niimero 046 de 2008 Senado,
por la cual se establece una exoneracion tributaria
a las Juntas y Organizaciones de Accion Comunal y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 47 de 2008 Senado,
por la cual se establece un Régimen de Contrata-
cién Directa para las Organizaciones de Accion Co-
munal.

* Proyecto de ley nimero 67 de 2008 Senado
(acumulado 129 de 2008 Senado), por la cual se
modifica y complementa el Capitulo IV de la inte-
gracion laboral de la Ley 361 de 1997.

* Proyecto de ley niimero 69 de 2008 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normati-
va, se modifican los articulos 139, 145, 156, 195 y
se adicionan los articulo 230y 254 de la Ley 5° de
1992.

* Proyecto de ley niimero 78 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el certificado verde
natural que promueve la conservacion del bosque
natural.

* Proyecto de ley nimero 81 de 2009 Senado,
por medio de la cual se regula la inclusion de la
economia del cuidado en el Sistema de Cuentas Na-
cionales con el objeto de medir la contribucion de
la mujer al desarrollo economico y social del pais y
como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas.

* Proyecto de ley nimero 96 de 2008 Senado,
por medio de la cual se crea el Comité Intergremial
Nacional para el Aprovechamiento de Residuos de
Envases y Empaques, se restringe el uso gratuito de
bolsas plasticas en tiendas, supermercados y gran-
des superficies en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones en materia de reciclaje.

* Proyecto de ley nimero 98 de 2008 Senado,
por la medio de la cual se regula la condicion de es-
tudiante para acceder a la pension de sobrevivencia.

* Proyecto de ley nimero 105 de 2008 Senado,
por la cual se establecen medidas para la protec-
cion, conservacion y recuperacion ecologica de los
ecosistemas forestales naturales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 119 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la actividad de Re-
molque y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 138 de 2009 Sena-
do, 004 de 2009 Camara, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el régi-
men propio del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar.

* Proyecto de ley nimero 151 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Enmienda
al Convenio Basilea sobre el control de los movi-
mientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion, del 22 de marzo de 1989, adoptada por
tercera reunion de la Conferencia de las Partes, en
Ginebra, el 22 de septiembre de 1995.

* Proyecto de ley niimero 159 de 2008 Senado,
por la cual se crea el programa de escuelas de edu-

cacion en democracia y formacion politica en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 174 de 2008 Senado,
por la cual se establecen normas sobre territorio
costero en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 185 de 2008 Senado,
por la cual se adicionan sendos pardgrafos a los
articulos 4°y 6° de la Ley 1148 de 2007, haciendo
extensivo el Subsidio de Vivienda para los hogares
conformados por voluntarios de la Defensa Civil
Colombiana, Bomberos de Colombia y Cruz Roja
Colombiana.

* Proyecto de ley niimero 195 de 2009 Senado,
005 de 2009 Camara, por la cual se adiciona par-
cialmente el Estatuto Tributario.

* Proyecto de ley nimero 197 de 2008 Senado,
por la cual se adoptan medidas en materia de des-
congestion judicial.

* Proyecto de ley nimero 200 de 2008 Sena-
do, 098 de 2008 Camara, por medio de la cual se
establecen acciones para prevenir el sindrome de
Alcoholismo Fetal en los bebés por el consumo de
alcohol de las mujeres en estado de embarazo y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 205 de 2008 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 110 de 1962
en honor a la memoria del educador e historiador
Julio César Garcia, padre de la Educacion Superior
Universitaria Nocturna en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 227 de 2008 Senado,
103 de 2008 Camara, por la cual se modifica el ar-
ticulo 2° de la Ley 647 de 2001.

* Proyecto de ley niimero 228 de 2008 Senado,
por medio de la cual se establece el dia ecologico
en el territorio nacional y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley niimero 250 de 2009 Senado,
por medio de la cual se transforma la Escuela de
Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier Gene-
ral “Ricardo Charry Solano”, en Universidad de
Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General
“Ricardo Charry Solano” —UICI- y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 260 de 2009 Senado,
por medio de la cual se adiciona el numeral 3 del ar-
ticulo 254 de la Ley 59 de 1992 de la obligatoriedad
de presentar informes al Congreso de la Republica.

* Proyecto de ley nimero 266 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Repiiblica Popular de China so-
bre cooperacion en sanidad animal y cuarentena”,
firmado en Beijing a los 6 dias del mes de abril de
2005.

* Proyecto de ley nimero 269 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural y patrimonio genético nacional las razas
bobinas criollas y colombianas puras, se adiciona
un pardgrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.
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* Proyecto de ley niimero 286 de 2009 Senado,
001 de 2008 Camara, por medio del cual se regla-
menta la Actividad de Reforestacion Comercial.

* Proyecto de ley niimero 288 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la
Ley 975 de 2005.

* Proyecto de ley niimero 302 de 2009 Senado,
por medio de la cual se crean los Consejos Dis-
tritales, Municipales y Locales del Adulto Mayor
como mecanismos de participacion ciudadana en
Colombia.

* Proyecto de ley niimero 305 de 2009 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral 4 del arti-
culo 52 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 308 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 afios de la Escuela Naval de
Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde honores
v se decreta la realizacion de algunas obras.

* Proyecto de ley niimero 310 de 2009 Senado,
por la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al Colegio San José de Guanentd en el municipio
de San Gil, en el departamento de Santander, con
motivo de la celebracion de los 185 arios de fun-
cionamiento como colegio publico y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 315 de 2009 Senado,
por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de diciem-
bre de 1998 y la Ley 999 de diciembre 29 de 2005.

* Proyecto de ley nimero 325 de 2009 Sena-
do, 115 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Campoalegre, en el departamento del Huila, con
motivo de los doscientos (200) anos de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 326 de 2009 Senado,
002 de 2008 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 350 arios de
fundacion del municipio de Rio de Oro Cesar, el 1°
de agosto de 2008, se honra la memoria de sus fun-
dadores y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 331 de 2009 Sena-
do, 212 de 2008 Camara, por la cual se regula la
cesion del IVA de licores a cargo de las licoreras
departamentales en lo correspondiente al descuento
del impuesto para los productores oficiales.

* Proyecto de ley niimero 341 de 2009 Senado,
236 de 2008 Camara, por medio de la cual se mo-
difica la Ley 769 de 2002.

* Proyecto de ley niimero 351 de 2009 Senado,
142 de 2008 Camara, por la cual se establecen las
tasas por la prestacion de servicios a través del Sis-
tema Nacional de Identificacion y de Informacion
del Ganado Bovino, Sinigéan.

Y solamente esa conciliacion sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria:

Muchas gracias Presidente, Presidente, un grupo
de Conservadores queremos pedirle permiso para
retirarnos.

Tenemos un acto cuasi protocolario, cuasi politi-
co, al cual queremos concurrir, al cual tenemos que
concurrir, y como ahora la Procuraduria decidié que
los ausentistas somos 2 o de 2 categorias; primero,
los que no concurren a la sesion y segundo, los que
concurriendo se retiran antes de la finalizacion del
mismo.

Entonces para no entrar en la segunda categoria,
respetuosamente le pedimos al Presidente permiso
para retirarnos; muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, no, para solicitarle muy
comedidamente al doctor Roberto Gerléin Echeve-
rria y a la Bancada Conservadora, vienen 2 proyec-
titos, uno de mi autoria y otro de ponencia, que son
de mero tramite de estos honores a municipios por
el cumplimiento de 100 afios a ver si por favor le
damos tramite; mil gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion permanente, cierra su discusion
y, de conformidad al Acto Legislativo numeral 01
de 2009 la Presidencia abre, ¢ indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder a la vota-
cion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 59
Total: 59 Votos

VOTACION NOMINAL A LA SESION PER-
MANENTE

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz Germéan Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio

Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandén Ubéimar

Duque Garcia Luis Fernando
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Dussan Calderén Jaime

Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Gomez Toro Jacobo Faustino
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio

Lara Restrepo Rodrigo

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan

Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. XII. 2009

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 208 de 2008 Senado,
por la cual se conmemoran los 100 afios del muni-

cipio de Venecia, departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia la somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley niimero
208 de 2008 Senado, cierra su discusion, y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009 abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro ¢ informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 62
Total: 62 Votos

VOTACION NOMINAL A LA PROPOSI-
CION POSITIVA CON QUE TERMINA EL IN-
FORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 208 DE 2008 SENADO

por la cual se conmemoran los 100 afios del mu-
nicipio de Venecia departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz Germéan Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cdérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandon Ubéimar

Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jests Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Hurtado Enrique

Goémez Montealegre Jorge Enrique

Gomez Toro Jacobo Faustino
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Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Jaramillo Martinez Mauricio
Lépez Maya Alexander

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Nuifiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jests Enrique
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Varén Olarte Mario Enrique
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

14. XII. 2009

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 208 de 2008 Senado, por la cual se
conmemoran los 100 arios del municipio de Venecia,
departamento de Antioquia, y se dictan otras dispo-
siciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica?

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omisién de la lectura del articulado, el arti-
culado en bloque, el titulo y que surta su tramite en
la honorable Camara de Representantes el proyecto
ley nimero 208 de 2008 Senado, cierra su discusion,
y de conformidad con el Acto Legislativo 01 de
2009 abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el Registro electronico para proceder a la votacion
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 60
Total: 60 Votos

VOTACION NOMINAL A LA OMISION
DEL ARTICULADO, BLOQUE DEL ARTICU-
LADO, Y QUE SURTA SU TRANSITO EN LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTAN-
TES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 208
DE 2008 SENADO

por la cual se conmemoran los 100 afios del mu-
nicipio de Venecia departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz Germéan Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Medellin Dario

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 208 de 2008 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque del proyecto, y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio

Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandon Ubéimar

Duque Garcia Luis Fernando
Dussén Calderon Jaime

Enriquez Rosero Manuel
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Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Goémez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lopez Maya Alexander

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Reyes Cardenas Oscar Josué
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique
Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

14. X11. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que sea ley de la Republica el proyecto ley
numero 208 de 2008 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 211 de 2008 Senado,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la con-
memoracion de los 250 afios de Fundacion de San
Vicente Ferrer, departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia la somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero
211 de 2008 Senado, cierra su discusion, y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009 abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro ¢ informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 58
Total Votos: 58

VOTACION NOMINAL A LA PROPOSI-
CION POSITIVA CON QUE TERMINA EL IN-
FORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 211 DE 2008 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la conme-

moracion de los 250 arios de fundacion de San Vi-

cente Ferrer, departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céaceres Leal Javier Enrique
Cérdenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandén Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime

Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jests Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto
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Goémez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Goémez Toro Jacobo Faustino
Guerra de la Espriella Antonio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Jaramillo Martinez Mauricio
Lopez Maya Alexander

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Nufiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Piflacué Achicué Jests Enrique
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Vélez Garcia Jorge Enrique

Vélez Uribe Juan Carlos

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

14. X11. 2009

la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los 250 afios de Fundacion de San Vicente Ferrer,
departamento de Antioquia, y se dictan otras dispo-
siciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cioén de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del articulado, el arti-
culado en bloque, el titulo y que surta su tramite en
la Camara de Representantes el Proyecto ley niimero
211 de 2008 Senado, cierra su discusion, y de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2009 abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el si: 58
Total: 58 Votos

VOTACION NOMINAL A LA OMISION DE
LA LECTURA DEL ARTICULADO, BLOQUE
DEL ARTICULADO, TITULO Y QUE SURTA
SU TRANSITO EN LA HONORABLE CAMA-
RA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 211 DE 2008 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la con-

memoracion de los 250 aios de fundacion de San

Vicente Ferrer, departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguirre Mufioz Germéan Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céaceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 208 de 2008 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del bloque del articula-
do y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque del proyecto, y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 211 de 2008 Senado, por medio de

Cepeda Sarabia Efrain José
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cdérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio

Char Chaljub Arturo

Delgado Blandon Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderén Jaime
Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro
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Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Goémez Hurtado Enrique

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Goémez Toro Jacobo Faustino
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez Mauricio
Lopez Maya Alexander

Mantilla Colmenares Jairo

Mejia Marulanda Maria Isabel
Moreno Piraquive Alexandra
Nuiiez Lapeira Alfonso Maria
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Afanador Yolanda

Pifiacué Achicué Jests Enrique
Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Rojas Jiménez Héctor Heli

Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Trujillo Sarmiento Jorge Antonio
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Reyes Victor

Virgtiez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

14. XII. 2009

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que sea ley de la Republica del Proyecto ley
nimero 208 de 2008 Senado.

En el transcurso de la sesidn, los honorables
Senadores Germéan Antonio Aguirre Mufioz,
Jorge Enrique Vélez Garcia y Juan Carlos Vé-
lez Uribe, radican por Secretaria, las siguientes
constancias:

Constancia
Y lleva un documento anexo

Honorables Miembros Plenaria del Senado de la
Republica
Ciudad

Dejo constancia que el Ministerio del Interior y
de Justicia, ha disminuido el esquema de seguridad
del doctor Uverney Marin Villada, quien se ha desta-
cado como defensor de los Derechos Humanos en el
departamento de Risaralda, primero como defensor
regional del pueblo y como alcalde del municipio
de Dosquebradas, razon por la que ha sido objeto de
multiples amenazas a su vida e integridad personal.

Esta disminucion se ha evidenciado con el hecho
que hasta el 9 de diciembre de 2009, se le asigno un
escolta, de dos que originalmente tenia, le retiraron
los equipos de comunicacion, y no le asignaron el
vehiculo que tenia antes.

Responsabilizo al Gobierno y, en especial al Mi-
nisterio del Interior, por la mengua en el esquema de
seguridad de este defensor de Derechos Humanos;
desconociendo su deber de proteccion a la integri-
dad de quienes han enfrentado al servicio del Estado
las bandas criminales en defensa de los Derechos
Humanos.

Atentamente,

German Antonio Aguirre Murioz,

Senador de la Republica.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez,
Senador de la Republica.
14. XII. 2009
E
Bogota D. C., diciembre 1° de 2009
Constancia

Honorables Senadores:

El sector textil en nuestro pais genera aproxima-
damente 130.000 empleos directos, es decir mas del
20% de la poblacion ocupada del sector manufactu-
rero, y 750.000 empleos indirectos; se compone de
mas de 22.000 empresa activas, muchas de ellas pe-
quefias y medianas empresas de confeccion, inten-
sivas en el uso de mano de obra; representa un 8%
del PIB manufacturero y un 3% del PIB nacional.
Ademas de contribuir con mas del 5% del total de
exportaciones del pais, lo que lo convierte en uno de
los sectores de exportaciones no tradicionales mas
importante.

Por las potencialidades del sector y el alto gra-
do de importancia que reviste para la economia del
pais, Proexport lo escogié como uno de los sectores
de talla mundial emprendiendo un proyecto de trans-
formacion productiva para toda la cadena, basado en
un serio estudio contratado con la firma Mckinsey &
Co., que permita desarrollar las habilidades necesa-
rias para asegurar su posicion en el mercado local,
convenirse en un lider regional y ganar participacion
en nichos de mercado globales.
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Sin embargo, en los tltimos afios, el sector arroja
un pobre desempefio en todos sus indicadores: los
indices de la produccion, ventas y empleo son los
mas bajos de los tltimos 7 afios, mas de 5.000 em-
presas han cerrado en ese lapso de tiempo y se con-
sidera que se han perdido mas de 24.000 empleos
directos en los dos ultimos afios.

Las perspectivas futuras tampoco son alentado-
ras, en cuanto a las confecciones, subsector que ja-
lona toda la cadena, sus exportaciones se han visto
seriamente comprometidas, Venezuela primer desti-
no estas le ha cerrado sus puertas a los productos
colombianos, Ecuador tomd medidas arancelarias
que estan afectando las ventas del sector y aiin no
es clara la aprobacion del TLC con Estados Unidos,
por lo menos en el mediano plazo.

En el mercado doméstico la demanda se ha con-
traido considerablemente y la industria nacional ha
tenido que ajustarse para competir con prendas y
confecciones importadas, que han crecido en un
318% en los ultimos cinco afios; y a un contraban-
do técnico y abierto creciente a pesar de los esfuer-
zos que ha hecho el gobierno nacional y la DIAN
para controlarlo, competencia externa que ademas
se ha visto beneficiada por la revaluacion del peso,
haciéndose mas competitiva frente a la industria
nacional.

Por lo anterior, es urgente tomar medidas para
defender esta importante industria nacional o nos
veremos abocados a su inminente deterioro tanto
en produccion como en ventas, perdiendo asi via-
bilidad y lo mas preocupante con el efecto que esto
tendra en el empleo.

Una medida que afectaria positivamente toda la
cadena, devolviéndole el lugar en la economia que
este se merece, seria incrementar los aranceles a
la confeccion que es el altimo eslabon de la ca-
dena, lo cual estaria protegiendo automaticamente
el resto de los eslabones, esta medida ya ha sido
tomada en varios paises. Una manera eficiente y
practica de hacerlo es cobrandolo por kilo como lo
hizo Ecuador.

Encontramos que esta propuesta es coherente con
los planes de defensa del empleo que el gobierno
promueve actualmente en su politica de seguridad
nacional, y contribuiria a que la industria textil co-
lombiana asegure su posicion en el mercado local y

asi construir las bases para mejorar su participacion
en los mercados globales.

Cordialmente,

Jorge Enrique Vélez Garcia
Senador de la Republica.
Constancia

Bogota D. C., 14 de diciembre de 2009

Honorable Senador

JAVIER CACERES LEAL

Presidente del Senado

Ref.: Excusa aceptable sesion ordinaria 14 de di-
ciembre de 2009.

Apreciado Presidente:

De manera atenta me permito presentar a la Plena-
ria del Senado mi excusa para retirarme de la sesion
ordinaria del dia de hoy 14 de diciembre, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 90 numeral 2 de
la Ley 52 de 1992, esto es que la Mesa Directiva me
comision6 para imponer la condecoracion a la Agen-
cia de Viajes Veracruz con sede en la ciudad de Mede-
llin (Antioquia) acto programado para el dia de hoy,
desde hace aproximadamente tres (3) meses; con mo-
tivo de la celebracion de sus 50 afios, de igual manera
mi asistencia a dicho acto estd confirmada con antela-
cion donde ademas asistiran el Presidente de Cotelco,
Presidente de Anato, el Viceministro de Turismo, y el

Concejal de Medellin comisionado por esa corpora-
cioén para imponer la condecoracion.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador.

Siendo las 8:05 p.m., la Presidencia levanta la se-
sion, y convoca para el dia martes 15 de diciembre
de 2009, a las 2:00 p.m.

El Presidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN TORRADO GARCIA
El Segundo Vicepresidente,
JORGE ELIECER GUEVARA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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